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1 Einfihrung

1.1 Entwicklung der Gewéasserbelastung

Die Diskussionen um eine Verminderung der Gewisserbelastungen in
Deutschland begannen mit dem Ausbau der Schwemmkanalisationen und den
negativen Folgen der Industrialisierung. Die stoffliche Belastung der Gewis-
ser in der BR Deutschland verringerte sich jedoch erst flichendeckend durch
die Verabschiedung mehrerer EG-Gewisserschutzrichtlinien ab den 1970er
Jahren, die neben den Emissionsstandards auch Umweltqualitétsziele oder
-normen (Immissionsstandards) enthielten.

Ausgehend von dieser Entwicklung wurde u.a. das Abwasserabgabengesetz
(AbwAG) verabschiedet und im Wasserhaushaltsgesetz 1976 gefordert,
wasserwirtschaftliche Rahmenpline bzw. Bewirtschaftungspline zu erstellen.
Da die Bundeslidnder der letztgenannten gesetzlichen Regelung allerdings in
sehr unterschiedlichem Detaillierungsgrad nachkamen, blieb die Identifizie-
rung und Planung konkreter Malnahmen zur Gewisserverbesserung i.d.R. in
der Zustdndigkeit regionaler bzw. lokaler Behorden. Eine gewdsserbezogene
Abstimmung war meist nicht erforderlich (LONDONG ET AL., 2006).

Grundsitzlich wurde die Organisation des Gewdsserschutzes in der alten
Bundesrepublik entscheidend durch die foderale Verwaltungsstruktur geprigt
und sektoren- sowie emissionsbezogen durchgefiihrt (LANGE, 2002). Im
Gegensatz zu dieser Entwicklung wurden die wasserwirtschaftlichen Struktu-
ren in der DDR kontinuierlich und sukzessive zur Unterstiitzung der indus-
triellen Produktion umgestaltet, wobei ein Schutz der Gewisser nicht im
Vordergrund stand (WALL ET KRAEMER, 1993).

Folge der beschriebenen Prozesse war, dass infolge samtlicher Bemiihungen
fiir einen Gewdsserschutz nur eine partielle Verringerung der Gewisserbelas-
tung erreicht wurde und die Gesamtbelastung durch synthetische Chemika-
lien, Nihrstoffe und Schwermetalle sowie durch den zunehmenden Gewésser-
ausbau weiter anstieg. In Abbildung 1-1 ist der schematische Verlauf der
relativen Bedeutung in der jiingeren deutschen Geschichte dargestellt.
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Abbildung 1-1: Historische Entwicklung der Gewisserbelastung

(BORCHARDT, 2007)

1.2 Problemstellung

Aus Griinden der okologischen und ressourcenbezogenen Nachhaltigkeit
sowie der Notwendigkeit einer volkswirtschaftlich effizienten Wassernutzung,
aber auch aufgrund von hygienischen und &sthetischen Aspekten ist es eine
wichtige gesellschaftliche Aufgabe, Gewésser zu schiitzen und zu verbessern.
Hierzu gehoren neben der Minderung anthropogener Strukturverdnderungen
von Oberfldchengewdssern eine Verringerung oder Beschrinkung von Ein-
griffen in den Wasserhaushalt sowie die Vermeidung von Verunreinigungen
und/oder das Behandeln von deren Auswirkungen in allen Gewissern (Ober-
flichengewdsser und Grundwasser; KUMMERT ET STUMM, 1992).

Diese Handlungsfelder basieren auf den vier Grundarten der anthropogenen
Gewisserbelastung:

e  Stoffliche Belastungen (vereinfacht im Folgenden fiir chemische, phy-
sikalisch-chemische und physikalische Belastungen der Gewisser-
qualitit)

e MengenmiBige Belastungen

e Strukturelle Belastungen (einschl. Problemen der Léangsdurchgéngig-
keit)

e Direkte biologische Belastungen

Die Auswirkungen dieser Belastungen beeinflussen die vernetzten Kompo-
nenten des Okosystems »Gewdsser” und stehen somit in Wechselwirkung
zueinander. Abbildung 1-2 veranschaulicht die Abhéngigkeiten fiir das Teil-
system ,,FlieBgewdasser.



Einfiihrung 1. Kapitel

GEWASSERUNTERHALTUNG A
WASSERKRAFT WASSERENTNAHMEN
BRAUCHWASSEREINLEITUNG

Abﬂussvsrhallen/j

AN

4

Gewiisserstruktur Lebensgemelnschal’ten Gmassammhld
T [ e~ I
Wasserbeschatfenheit /
[TTTTTATTATIRTHvaTTam
FISCHEREI
FREIZEITNUTZUNG
I I LANDWIRTSCHAFT
SIEDL ING DIFFUSE QUELLEN
s
_ strukturell
[ p—
[ bioomen
Abbildung 1-2: Okosystem ,,FlieBgewisser* und dessen Belastungen

(verdndert nach BORCHARDT, 1998)

Wegen der sehr komplexen und zum Teil noch unbekannten Wechselbezie-
hungen als auch der Vielzahl der Beeintrichtigungen kann eine signifikante
Verbesserung der Gewésser mit isoliert voneinander betrachteten Einzelmal3-
nahmen nicht erreicht werden (LONDONG,1999). Von vielen Autoren (u.a.
LONDONG, 1999; LUDERITZ ET AL., 1999; BORCHARDT, 1996) wird daher ein
ganzheitlicher (integraler) Gewisserschutz gefordert, der nach BORCHARDT
(1996) vor allem folgende Grundsitze aufgreifen sollte:

Emissions- und immissionsseitige Betrachtung des gesamten Flussein-
zugsgebietes

Einheitliche Systematik zur Ermittlung von Leitbildern, dkologischen
Defiziten, Belastungen, Ursache-Wirkungs-Beziehungen und Bewer-
tungsmaBstiben

Realistische Entwicklungs- bzw. Sanierungsziele

Verkniipfung und Integration des vorhandenen Wissens zu den Einzel-
komponenten von Gewéssersystemen
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Mit der ,,Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlamentes und des Ra-
tes vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaB-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik* (EG-Wasserrahmen-
richtlinie, EG-WRRL) steht seit einigen Jahren erstmals ein rechtliches In-
strument zur Verfiigung, das die Grundsitze des integralen Gewésserschutzes
berticksichtigt und grundsitzlich eine Neuorientierung der Wasserpolitik
verlangt (KESSLER, 2004).

Fiir die schrittweise Umsetzung der EG-WRRL war und ist es notwendig,
zahlreiche neuartige Ansitze bzw. Methoden zu entwickeln, die gemif3 den
Zielen der Richtlinie ein interdisziplindres Fachspektrum abdecken miissen.
Die Arbeitsgruppe WATECO (Water Framework Directive Economics),
welche im Rahmen des gemeinsamen europdischen Umsetzungsprozesses der
WRRL gegriindet wurde (WATECO, 2002), sieht vor allem einen weiteren
Kldrungsbedarf in der Vorgehensweise fiir die okonomischen Aspekte der
Umsetzung in Verkniipfung mit den 6kologischen Zielen. Dieses Defizit ist
auch gegenwirtig noch vorhanden, wie aktuelle Veroffentlichungen belegen
(BORCHARDT, 2007; PIELEN, 2006).

In zunehmendem Mafe wird deshalb den Universititen und Forschungsin-
stituten eine wichtige Rolle beigemessen (WEYAND, 2006), in diesen Berei-
chen wissenschaftlich fundierte, unabhingige und nicht politisch motivierte
Beitrige zu verfassen, um eine 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Imple-
mentierung der EG-WRRL vorantreiben zu konnen (DFG, 2004).

Letztlich ist ein nachhaltiger integraler Gewisserschutz jedoch nur dann
moglich, wenn die wasserwirtschaftliche Verwaltung neue Ideen aufgreift und
umsetzt. Voraussetzung dafiir ist, dass pragmatische, anwendbare Konzepte
von Seiten der Wissenschaft vorgeschlagen werden, aber auch ein weiteres
Umdenken im Sinne der Ziele der Richtlinie (BORCHARDT, 2007) sowie
leistungsfahige wasserwirtschaftliche Strukturen (LONDONG ET AL., 2007A).
Die komplexe foderale Wasserpolitik Deutschlands steht daher mit der Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie vor einer grolen Herausforderung.

Wie die Uberlegungen von WEYAND ET AL. (2007) verdeutlichen, ist es rea-
lisierbar, bei jedem Implementierungsschritt der EG-WRRL die Ergebnisse
neu zu beeinflussen und Entscheidungen zu korrigieren. Dieser Einfluss
nimmt jedoch gemilB den Autoren iiber die Zeitachse kontinuierlich ab. Die
nachlassende Moglichkeit der Einflussnahme kann zeitversetzt auch auf
Wissenschaft und Forschung iibertragen werden, sodass die aktuelle Erforder-
nis an wissenschaftlichem Input bei der Umsetzung der EG-Wasserrahmen-
richtlinie deutlich wird.
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1.3 Zielstellung, Vorgehensweise und Abgrenzungen

Ziel der Dissertation ist die modellhafte Entwicklung einer praktikablen und
einfach anwendbaren integrierten Methodik zur Identifizierung kosteneffek-
tivster Malnahmen im Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Die Dissertation versteht sich aufgrund der Zielstellung als Nachfolgearbeit
von ERBE (2004), der sich mit der immissionsorientierten Bewirtschaftung
von Kanalnetz, Kliranlage und Gewisser befasste. Die durchzufiihrenden
Untersuchungen sollen die lokalen siedlungswasserwirtschaftlich fokussierten
Betrachtungen in flussgebietsbezogene MaBnahmenanalysen einbinden und
somit erweitern. Grundvoraussetzung fiir diese Modifizierung sind System-
vereinfachungen durch eine weitgehende Minimierung des Einsatzes von
deterministischen Modellen und eine Erweiterung der Systemintegration

(Abbildung 1-3).

F 3

Integrierung von
« Energie & Zukiinftige Rahmenrichtlinien?
+ Nachhaltigkeit o

»
.

* Lebensqualitat K
* Erndhrung

.
Integrierung von H
+ diffusen Quellen =
A
%

? EG-Wasserrahmenrichtlinie Dissertation

Meusel
Erweiterung der Systemintegration
* Grundwasser Systemvereinfachung

+ Gefahrliche Stoffe

»

Integrierung von Modellierung des integrierten Systems Dissert‘célrig:
» Kanalnetz
+ Kldranlage Reduktionismus/Determinismus
+ Gewdsser + Vereinfachung
Keine Integrierung Technisches Spezialwissen
Abbildung 1-3: Einordnung der Dissertation (verdndert nach ERBE,
2004)

Als Ergebnis der Arbeit soll ein wissenschaftlich fundiertes Werkzeug fiir
die zustdndigen Behorden bei der weiteren nationalen Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie entstehen. Damit soll ebenfalls fiir die Gewissernut-
zer und somit s@mtlichen Beteiligten an diesem Umsetzungsprozess ein nach-
vollziehbares und integrales Entscheidungsinstrument aufgezeigt werden.

Zur Ableitung dieser Vorgehensweise miissen neben Fachwissen aus dem
Gebiet der Siedlungswasserwirtschaft auch Kenntnisse aus den Bereichen der
Biologie/Limnologie, Chemie, Hydrologie, Geographie und Landwirtschaft,
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Volkswirtschaftslehre/Umwelt6konomie, Betriebswirtschaftslehre und Um-
weltrecht integriert werden. Hierbei ist jedoch stets zu beriicksichtigen, dass
die Methodenentwicklung aus Sicht eines Ingenieurs vor dem Hintergrund
einer nachhaltigen (projektrelevanten) MalBlnahmenorientierung zur Gewis-
serverbesserung erfolgt.

Zur thematischen Fokussierung beschrinkt sich die Arbeit auf die Untersu-
chung stofflicher Eintrdge in die Binnengewésser (Schwerpunkt FlieBgewis-
ser), ohne die integrale Analyse fiir alle gewisserbeeintriachtigenden Ursachen
(s. Abbildung 1-2) sowie die frachtrelevanten Auswirkungen fiir die Kiisten-
gewdsser zu vernachlidssigen. Mit dieser Eingrenzung soll auch eine Méglich-
keit eroffnet werden, die Vorteile der gebiindelten Fachkenntnisse einer
sektoralen Wasserwirtschaft in einem aus Immissionssicht sinnvollen Rahmen
z.T. aufrecht zu erhalten und trotzdem eine ganzheitliche Betrachtung durch-
fiihren zu konnen.

Eine weitere Systemabgrenzung fiir die Arbeit muss in Bezug auf die staa-
tenspezifische Umsetzung der Richtlinie und somit bei rechtlichen, organisa-
torischen sowie verschiedenen 6konomischen/soziokulturellen Aspekten (z.B.
MaBnahmenkosten und -nutzen) erfolgen. D.h. diese Recherchen und demzu-
folge die betreffenden Ausfithrungen in dieser Arbeit beschrinken sich auf die
Literatur der Bundesrepublik Deutschland. Auf eine beriicksichtigende Dar-
stellung bzw. die Abwigung und Diskussion der internationalen oder europii-
schen Unterschiede in diesen Punkten wurde im Rahmen der vorliegenden
Dissertation verzichtet.

Die konkrete Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie wird neben wis-
senschaftlichen Ansétzen vor allem durch die Einbindung in die behordliche
Vollzugspraxis und durch umweltpolitische Entscheidungen geprigt werden
(WEYAND ET AL., 2007). Eine genauere Betrachtung dieser Aspekte mit einer
gezielten Weiterentwicklung soll in dieser wissenschaftlich orientierten Arbeit
nicht vorgenommen werden, sondern lediglich eine Einordnung.

Um eine validierte Methodik entwickeln zu konnen, ist eine umfassende
interdisziplindre Studie zum Stand der Wissenschaft notwendig. Ausgehend
von einer kurzen Beschreibung des EG-Gewésserschutzrechts sollen in einem
ersten Schritt die Grundprinzipien und Vorgaben der EG-Wasserrahmen-
richtlinie sowie deren deutsche Umsetzung erldutert werden, damit alle weite-
ren Ansitze im Zusammenhang analysiert und bewertet werden kénnen (Ka-
pitel 2).

Zur Entwicklung von Mafinahmen ist eine den Zielgroflen der EG-WRRL
angepasste Betrachtung der stofflichen Gewisserbelastung essentiell. Daher
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sollen die mafigebenden Wirkungen von Stoffgruppen (immissionsseitig)
sowie die Eintragspfade (emissionsseitig) skizziert und 6konomische Auswir-
kungen beschrieben werden (Kapitel 3). Gemill der Forderung aus der EG-
WRRL MaBnahmen kosteneffektiv und 6konomisch verhiltnismiBig umzu-
setzen, wird in Kapitel 4 der MalBinahmenbegriff definiert und im Zusammen-
hang mit Wirksamkeiten, Kosten und Nutzen analysiert.

Zur Ableitung der integrierten Methodik werden bestehende Ansétze aus
der Literatur recherchiert und miteinander verglichen (Kapitel 5) sowie vor
dem Hintergrund der vorangegangenen Kapitel kurz diskutiert und modifiziert
(Kapitel 6). Dabei werden ebenfalls die Vorarbeiten zu dieser Dissertation
(LONDONG ET AL., 2007B; MEUSEL ET AL., 2007A; LONDONG ET AL., 2006) mit
einbezogen.

Durch eine schrittweise Anwendung am Flusseinzugsgebiet der Ilm (Kapi-
tel 8) kann die Praktikabilitidt der Methodik iiberpriift werden. Zudem werden
die theoretischen Ansitze zur spiteren Anwendung und Weiterentwicklung
veranschaulicht. Das Ilm-Einzugsgebiet wurde aufgrund der folgenden As-
pekte ausgewdhlt:

e Datenlage zu diesem Gebiet wird als durchschnittlich angenommen und
somit im bundesdeutschen Vergleich fiir repridsentativ erachtetet

e Moglichkeit der Erhebung eigener Daten (bspw. bei einer Gewésserbe-
gehung) und von Uberpriifungen offensichtlicher Defizite aufgrund der
rdaumlichen Nihe zum Bearbeitungsort

Der Umfang der benétigten Parameter fiir eine Anwendung der integrierten
Methodik sowie die Vereinbarungen mit den staatlichen und kommunalen
Behorden bzgl. der Rohdaten ermoglichen keine Veroffentlichung der auf das
Ilm-Einzugsgebiet bezogenen Daten im Anhang dieser Arbeit. Eine genaue
Dokumentation der Berechnungen ist an der Professur Siedlungswasserwirt-
schaft der Bauhaus-Universitit Weimar vorhanden. Fiir nidhere Auskiinfte
steht der Autor gern zur Verfiigung.






2 Rechtliche Grundlagen

2.1 Gewasserschutzrecht der
Europédischen Gemeinschaft

Aufgrund von unterschiedlichen hydrologischen Verhéltnissen als auch den
verschiedenen Bedeutungen des Gewésserschutzes in den einzelnen EWG-
Mitgliedsstaaten (Bundesrepublik Deutschland, Niederlande, Belgien, Frank-
reich, Italien und Luxemburg) sah die Europdische Gemeinschaft die Gefahr
einer Wettbewerbsverzerrung fiir den gemeinsamen Markt. Von der Europdi-
schen Kommission wurde deshalb im Jahr 1972 die Festlegung gemeinschaft-
licher Gesundheitsnormen und Qualititsanforderungen fiir die Umwelt sowie
deren rechtliche Sicherstellung in mehreren Schritten angekiindigt (SCHEUER,
1972).

Die in den folgenden Jahren von der EG verabschiedeten Richtlinien fiir
den Gewisserschutz lassen sich prinzipiell einem ,,unmittelbaren und einem
»mittelbaren” Gewisserschutzrecht zuordnen. Eine weitere Unterscheidung
der ,,unmittelbar* gewisserschiitzenden Regelungen kann nach dem Grund-
prinzip der Richtlinien vorgenommen werden, das sich in Emissionsprinzip,
Immissionsprinzip oder den kombinierten Ansatz aufgliedert (u.a. SCHEFFLER,
2004; SEIDEL, 2000).

Die EG-Wasserpolitik baute zunéchst auf nutzungsbasierten Immissionsre-
gelungen auf, welche die Belastung zur Erreichung eines wiinschenswerten
Umweltzustandes verringern oder vermeiden sollten. In der Folge wurden
stoffbezogene Emissionsrichtlinien erlassen, deren Ziel es war, die Umwelt-
belastungen an ihrer Quelle so gut wie moglich zu vermindern. Keiner von
beiden Ansidtzen ermoglichte jedoch einzeln einen ausreichenden Schutz fiir
die Gewisser, da reine Emissionsbetrachtungen die Leistungsfihigkeit des
Gewissers nicht beriicksichtigen konnen und ausschlieBlich gewdsserseitige
Grenzwerte zu einer Ausschopfung von Belastungsspielrdumen und somit zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren (SEIDEL, 2000).

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) sollte die kleinteilige Vorge-
hensweise aufgebrochen und ein neuer Ordnungsrahmen geschaffen werden.
Die Richtlinie ist grundsitzlich als neuausgerichtetes zentrales Element der
gemeinschaftlichen Wasserpolitik zu bezeichnen, das simtliche weitere Ent-
scheidungen im Bereich des EG-Gewisserschutzrechts beeinflussen wird.

Durch ihr Inkrafttreten werden die Rohwasserrichtlinie (75/440/EWG) und
ihre beiden Ergénzungsrichtlinien 77/795/EWG und 79/869/EWG zum Ende
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des Jahres 2007, die Gewisserschutz-Richtlinie (76/464/EWG) sowie die
Fischgewisser-, die Muschelgewisser- und die Grundwasserrichtlinie Ende
2013 aufgehoben (SEIDEL, 2000). Zudem erschien im Juli 2006 ein Vorschlag
zur  Aufhebung der Tochterrichtlinien 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG der Gewiisserschutz-Richtlinie
im Jahr 2012 (KOM 2006/397).

Das Ziel der Konsolidierung des Gewisserschutzrechts wurde jedoch nur
teilweise erreicht, da fiir die Fortgeltung bestehender Rechtsakte eine kom-
plexe Regelung geschaffen wurde (KESSLER, 2004). Folgende Punkte sind
hierbei zu beachten:

e  Weiterfithrung bestehender Immissionsrichtlinien (Muschel- und Fisch-
gewisser) sowie Emissionsrichtlinien (Gewésserschutz/gefiahrliche
Stoffe 2006/11/EG) durch Verabschiedung neuer Vorschriften

e Ggf. Ubernahme von Emissionsgrenzwerten und Umweltqualitiitsnor-
men aus den Tochterrichtlinien der Gewisserschutz-Richtlinie
76/464/EWG (Anhang IX EG-WRRL) in die EG-WRRL durch den
Vorschlag KOM 2006/397

e  Unbeschadetes Fortbestehen von Trinkwasser-, Badegewisser-, Kom-
munalabwasser-, Nitrat- und Pflanzenschutzmittelrichtlinie sowie von
weiteren mittelbaren Regelungen nach Anhang VI Teil A EG-WRRL

e  Schaffung neuer Ausnahmeregelungen (2006/1013/EG) zur Umsetzung
der Nitratrichtlinie in Deutschland

Die verbleibenden gewisserschutzbetreffenden EG-Richtlinien und ihre
Einteilung nach den o.a. Kriterien sind in Abbildung 2-1 dargestellt.

EG-Gewisserschutzrecht

——

I unmittelbar |- --------- -[ mittelbar
* Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) « UVP-RL (85/33T/EWG)
- Tochter-RL Grundwasser (2006/118/EG) « Kldrschlamm-RL (86/27B/EWG)
* Vogelschutz-RL (79/409/EWG)
/ \ « FFH-RL (92/43/EWG)
*5 II-RL (96/82/EG)
Emissionsprinzip | | Immissionsprinzip | + Detergentien-VO (VO648/2004)
+* Kommunalabwasser-RL » Badegewdsser-RL (2006/7/EG)
(91/27T1/EWG) « Trinkwasser-RL (98/83/EG)
+ Nitrat-RL (31/676/EWG) * Muschelgewisser-RL (2006/113/EG)
+ IVU-RL (96/61/EG) * Fischgewdsser-RL (2006/44/EG)

+ Gefdhrliche Stoffe (2006/11/EG)

Abbildung 2-1: Systematisierung des EG-Gewisserschutzrechts
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2.2 EG-Wasserrahmenrichtlinie

2.2.1 Ziele und Ausnahmen

Hauptziele der EG-WRRL sind ,,die Erhaltung und Verbesserung der aqua-
tischen Umwelt” bzw. das Erreichen eines ,,guten Zustandes™ fiir alle Gewés-
ser innerhalb der Européischen Union bis zum Jahr 2015 (Art. 4 Abs. 1) sowie
ein Verschlechterungsverbot fiir Gewisser, die sich bereits im ,,guten Zu-
stand* befinden. Sind Zustandsverbesserungen notwendig, miissen geeignete
MaBnahmen zu deren Erreichen ergriffen werden (2000/60/EG).

Mit der Richtlinienumsetzung sollen die Gewdsser (Oberflichengewdsser
und Grundwasser) hinsichtlich ihrer Qualitdt und Quantitiit geschiitzt werden,
wobei auler einer 6kologischen Betrachtung auch eine konomische Analyse
der Flussgebiete zu erfolgen hat. Zusitzlich werden Schutzgebiete aus beste-
henden EG-Richtlinien und zur Trinkwassergewinnung sowie Feuchtgebiete
in die Betrachtung einbezogen (EC, 2003B).

Obwohl die Gewisserqualitit im Vordergrund der Richtlinie steht, kommt
neben dem Immissionsprinzip auch das Emissionsprinzip zur Anwendung
(kombinierter Ansatz). Gewisserbezogen gilt die jeweils schirfere Regelung.

Vor dem Hintergrund des sehr engen zeitlichen Rahmens und der etwaigen
volkswirtschaftlichen Konsequenzen werden Ausnahmen fiir eine Nichterrei-
chung des ,,guten Zustandes* bis 2015 zugelassen. Die Regelungen unter-
scheiden nach UBA (2004) die nachfolgenden Punkte:

e  Spiteres Erreichen des geforderten Umweltziels (Fristverldngerung bis
2021 oder 2027; Art. 4 Abs. 4), falls sich in der vorgegebenen Zeit
nicht alle erforderlichen Verdnderungen des Gewdsserzustandes errei-
chen lassen

e Verfolgung eines weniger strengen Umweltziels (Art. 4 Abs. 5), falls
die gewiinschten Verbesserungen infolge menschlicher Titigkeiten
oder natiirlicher Bedingungen unmoglich, unverhéltnisméBig oder un-
verhéltnisméBig teuer wiren

e  Voriibergehende Verschlechterungen des Gewisserzustandes durch
unvorhergesehene oder aulergewohnliche Umstidnde (Art. 4 Abs. 6)

e Spezielle Anforderungen fiir kiinstliche und ,.erheblich verinderte
Gewisser (Art. 4 Abs. 3) sowie bei neuen MaBinahmen der Mitglieds-
staaten aus Griinden des {iiberwiegenden oOffentlichen Interesses
(Art. 4 Abs. 7)

11
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2.2.2 Bewirtschaftungseinheiten

Die Bewirtschaftung der europidischen Gewisser soll in sogenannten Fluss-
gebietseinheiten (d.h. Flusseinzugsgebiete und zugehorige Kiistengewisser)
erfolgen, welche die fiinf Kategorien FlieBgewisser, Seen, Ubergangsgewiis-
ser und Kiistengewisser sowie Grundwasser einschlieBen. Dabei konnen
kleinere Flusseinzugsgebiete zusammengefasst werden (KESSLER, 2004;
UBA, 2004). Innerhalb der Flussgebietseinheiten wurden sogenannte ,,Was-
serkorper® abgegrenzt, welche die eigentlichen Einheiten der Wasserrahmen-
richtlinie fiir die praktische Bewirtschaftung bilden.

Oberflachenwasserkorper sind laut EG-WRRL ,.einheitliche und bedeu-
tende Abschnitte eines Oberflichengewdissers®, d.h. ein See, ein Speicherbe-
cken, ein Fluss oder ein Kanal, aber auch nur ein Teil eines FlieBgewissers,
eines Ubergangsgewiissers oder eines Kiistengewisserstreifens. Eine konkrete
Definition fiir die Grofe wird jedoch in der Richtlinie nicht gegeben; An-
hang I EG-WRRL nennt als Untergrenze 10 km? fiir Flussteileinzugsgebiete
sowie 0,5 km? fiir eine Seeoberflache. Die Grenzen der einzelnen Wasserkor-
per sollten so gezogen werden, dass die Umweltziele der EG-WRRL in jeder
dieser Einheiten effektiv und widerspruchsfrei iiberpriift werden konnen
(UBA, 2004; EC, 2003A).

Die EG-WRRL beschreibt Grundwasserkorper als abgegrenztes Grundwas-
servolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter (Aquifere). Es
werden dabei Grundwasserleiter betrachtet, aus denen eine relevante Wasser-
menge (> 10 m3 Trinkwasser pro Tag) gewonnen werden kann oder in denen
ein nennenswerter Grundwasserfluss stattfindet.

2.2.3 Oberirdische Gewasser

Um die unterschiedlichen o6kologischen Empfindlichkeiten der Gewdsser
beriicksichtigen zu kénnen, wurden sie Okoregionen zugeordnet. Zur biologi-
schen Bewertung von Fliissen, Seen, Ubergangs- und Kiistengewissern er-
folgte darauf aufbauend eine feinskalige Einteilung in Gewissertypen, die im
anthropogen unbelasteten Zustand eine jeweils typspezifische Lebensgemein-
schaft besitzen (UBA, 2004). Sie konnen damit als Bewertungsmafstibe bzw.
Referenzgewisser fiir die Beurteilung der okologischen Gewdsserzustinde
und die Empfindlichkeit der naturraumtypischen Lebensgemeinschaften
gegeniiber anthropogenen Einfliissen dienen.

Die Zustandsbewertung fiir Oberflachenwasserkorper setzt sich aus der Be-
urteilung fiir den ,,0kologischen sowie den ,,chemischen Zustand“ zusam-
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men. Das Umweltziel ,,guter Zustand* entspricht dem Erreichen eines ,,guten
okologischen und chemischen Zustandes* fiir natiirliche Oberflichengewésser
oder eines ,,guten 6kologischen Potenzials* und ,,guten chemischen Zustan-
des* fiir ,,erheblich verdnderte und kiinstliche Oberflichengewisser.

Nach der EG-WRRL werden die in Abbildung 2-2 dargestellten Qualitéts-
komponenten fiir Binnen-, Ubergangs- und Kiistengewisser beriicksichtigt;
wobei die Bewertungskriterien allgemein in Abweichungen vom Referenzzu-
stand bei den biologischen einschlieBlich hydromorphologischen und allge-
meinen physikalisch-chemischen Parametern sowie in die Einhaltung vorge-
gebener Umweltqualititsnormen (UQN) fiir Schadstoffe eingeteilt werden
konnen (2000/60/EG; UBA, 2004).

Der ,,0kologische Zustand“ der Wasserkorper wird einem 5-stufiges Klassi-
fikationsmodell zugeordnet, wihrend bei der Einstufung des ,,chemischen
Zustandes* lediglich zwischen ,,gut* und ,,nicht gut* unterschieden wird. Zur
Einordnung werden in der EG-WRRL die in Tabelle 2-1 genannten Beschrei-
bungen fiir natiirliche, nicht ,,erheblich verinderte” Oberflichenwasserkorper
angegeben.

Die Bewertung der jeweiligen biologischen Qualititskomponente ,,Makro-
zoobenthos*, ,,Fischfauna* etc. erfolgt mit Hilfe eines sogenannten ,,0kologi-
schen Qualititsquotienten” (Ecological Quality Ratio EQR), der aus dem
gemessenen Beobachtungswert und dem Referenzwert dieser Komponente
besteht (EC, 2003D). Nach EC (2005) ist hinsichtlich der Zustandsbewertung
zu beachten, dass der schlechteste Wert fiir die biologischen Qualitdtskompo-
nenten (nicht fiir einzelne Parameter) die Einstufung in die 6kologische Zu-
standsklasse bestimmt.

Die vor Verabschiedung der EG-WRRL vorhandenen biologischen Klassi-
fizierungssysteme fiir oberirdische Gewisser entsprachen nur partiell den
Anforderungen der Richtlinie. Der Entwicklung einer 6kologischen Klassifi-
zierung mit der Bewertung der aquatischen Flora und Fauna fiir FlieBgewas-
ser, Seen, Kiisten- und Ubergangsgewisser und deren Anwendung kommt
somit eine entscheidende Bedeutung bei der Bestimmung der Gewésserzu-
stinde zu. Die nationalen Systeme sollen nachfolgend unter den Mitglieds-
staaten vereinheitlicht werden (Interkalibrierung), um eine unterschiedliche
Definition der Gewdsserzustiande zu vermeiden (UBA, 2004).
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Zustand eines Oberflichenwasserkérpers

Okologischer
Zustand

Chemischer
Zustand

Biologie sscp:;‘d“:“""" | Prioritire Stoffe I Waiters Schadstoffe
+ Makrozoobenthos + Stoffe des An-
o hangs IX der EG-
+ Fischfauna’ Prioritire
+ Phytoplankton + Stoffe des Prioritire gefihrliche WRRL (soweit
+ Makrophyten Anhangs VIl der Stoffe Stoffo nicht prioritire
J'Phywa:vthoa‘ EG-WRRL Stoffe)
« GroBalgen®** (erweiterbar) + Stoffe des Anhangs X der + sonstige Stoffe
- Anglospermen EGAVRRL mit EU-oinheitli-
glosee - «chen Grenzwerten
.|

—_—

Allgemeing

physikal.-chem.

Parameter

* Sichttiefa*****
» Temperatur

Hydromorphologie

+ Morphologie
+ Tidenregime****

* Versauerungs-
zustand®

- Nahrstoff-

verhiltnisse

X

n;mn der Staaten I l Umweltqualititsnormen der EG I
| Bewertungskriterien des Zustandes I

bei Binnengewissern
- bel Fliissen
- bei Binnen- und Ubergangsgewissemn

bei
bei Seen, 0 und Ki

Abbildung 2-2:

von den
des Gewlissertyps

Qualitdtskomponenten und Kriterien fiir die
Zustandsbewertung eines Oberfldchenwasserkorpers
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Tabelle 2-1: Zustandsklassifikation nach der EG-WRRL fiir
natiirliche Oberflichengewdsser

Okologischer | Beurteilung Chemischer | Beurteilung

Zustand Zustand

Sehr gut (nahe | o (Nahezu) Referenzzustand der Biologie Gut ¢ UQN fiir

oder gleich ¢ (Nahezu) geogene allgemeine physikalisch- Schadstoffe

Referenz- chemische Parameter des chemi-

zustand) o (Nahezu) unbeeinflusste Hydromorphologie schen Zu-
¢ Schadstoffkonzentrationen nahe Null (Hinter- standes

grundwerte) eingehalten
Gut e Zulassige (geringe) Abweichungen der Biologie

vom Referenzzustand
¢ Allg. physikalisch-chemische Parameter
gewaéhrleisten Funktionsféhigkeit des Okosys-

tems
o UQN fir spezifische Schadstoffe eingehalten
MaBig * MaBige Abweichungen der Biologie vom Nicht gut e UQN fir
Referenzzustand und/oder UQN fir spezifische Schadstoffe
Schadstoffe nicht eingehalten des chemi-
Unbefriedigend | e Starkere Abweichungen der Biologie vom schen Zu-
Referenzzustand standes nicht
Schlecht o Erhebliche Abweichungen der Biologie vom eingehalten
Referenzzustand

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet drei unterschiedliche Grup-
pen von sogenannten stofflichen Qualitidtskomponenten:

e Allgemeine physikalisch-chemische Parameter, die in der Klasse ,,guter
okologischer Zustand* die Funktionsfihigkeit der typspezifischen Oko-
logie und die Einhaltung der Werte fiir die biologischen Qualititskom-
ponenten gewdhrleisten sollen

e EG-weit geregelte ,prioritire Stoffe* sowie ,,nicht prioritire Stoffe®,
die ein erhebliches Risiko fiir die aquatische Umwelt darstellen und den
,,chemischen Zustand* der Wasserkorper bestimmen

e Weitere spezifische synthetische und nichtsynthetische Schadstoffe zur
Einstufung in den ,,6kologischen Zustand* (IRMER, 2005)

Aufgrund der genannten Funktion der allgemeinen physikalisch-chemischen
Parameter wird im Gegensatz zur vorherigen Praxis (LAWA, 1998) eine
ebenfalls typspezifische Festlegung der zuldssigen Bereiche und Werte ange-
strebt (EC, 2005).

Eine alle vier Jahre zu iiberpriifende Liste mit derzeit 33 ,,prioritidren Stof-
fen* wurde im Jahr 2001 verabschiedet und damit als Anhang X in die EG-
WRRL iibernommen. Je nach Gefihrlichkeit der Stoffe muss in den Mit-
gliedsstaaten eine Reduzierung der Eintrdge oder eine schrittweise Einstellung
von Emissionen bis zum Jahr 2021 (,,prioritire gefdhrliche Stoffe*) erreicht
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werden. Bei einer weiteren Gruppe von Stoffen ,,zur Uberpriifung als prioriti-
re gefihrliche Stoffe* steht eine Entscheidung der Europdischen Kommission
zur Einordnung noch aus (Tabelle 2-2).

Tabelle 2-2: Prioritire Stoffe der EG-WRRL und deren Umwelt-
qualitdtsnormen fiir Binnenoberflichengewisser
(2006/0129, COD)
Prioritére UQN UQN Zu Uber- UQN UQN | Prioritdre | UGN UQN
gefahrliche (jahrl. (zul. prifende (jahrl. (zul. | Stoffe (jahrl. (zul.
Stoffe (UGN Durch- | Max.- prioritére Durch- | Max.- | (nicht Durch- | Max.-
bis 2020) schnitt) | wert) Stoffe schnitt) | wert) | prioritar schnitt) | wert)
[nafll [na/ll [pofl] [ng/] | geféhrl.) | [ug/] [ugfl]
Bromierte Di- | 0,0005 k.A. Anthracen 0,1 0,4 Alachlor 0,3 0,7
phenylether
(Pentabrom-
diphenylether)
Cadmium u. <0,08" | <0,45'* | Atrazin 0,6 2,0 Benzol 10 50
-verbindungen | 0,09° 0,6°
0,15* 0,9
0,25° 1,5°
Chloralkane 0,4 1,4 Blei u. -ver- | 7,2 k.A. Chlorfen- | 0,1 0,3
s bindungen vinphos
Hexachlor- 0,01 0,05 Chlorpyrifos | 0,03 0,1 1,2-Di- 10 k.A.
benzol chlorethan
Hexachlorbu- | 0,1 0,6 Diethylhe- 1,3 k.A. Dichlor- 20 k.A.
tadien xylphthalat methan
Hexachlorcyc- | 0,02 0,04 Diuron 0,2 1,8 Fluoran- 0,1 1,0
lohexan then
Quecksilber 0,05 0,07 Endosulfan | 0,005 0,01 Nickel u. 20 k.A.
-verbindg.
Nonylphenole | 0,3 2,0 Isoproturon | 0,3 1,0 Trichlor- 25 k.A.
methan
Pentachlor- 0,007 k.A. Naphthalin | 2,4 k.A.
benzol
PAK: Octylpheno- | 0,1 k.A.
Benzo(a)- 0,05 0,1 le
pyren Pentachlor- | 0,4 1,0
Benzo(b,k)- > 0,03 k.A. phenol
fluoranthen Simazin 1,0 4,0
Benzo(ghi)- 0,002 |kA. Trichlor- 0,4 kKA.
perlen und benzole
Indeno(1,2,3- Trifluralin 0,03 KA.
cd)pyren
Tributylzinn- 0,0002 | 0,0015
verbindungen

Wasserharteklasse 1: <40 mg CaCO,/I
Wasserharteklasse 2: 40 bis <50 mg CaCO,/I
Wasserharteklasse 3: 50 bis <100 mg CaCO,/I
Wasserharteklasse 4: 100 bis <200 mg CaCO,/I
Wasserharteklasse 5: 2200 mg CaCO,/I

[ N R
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Um einen Wasserkorper in die Kategorie ,,sehr guter Zustand® einzuordnen,
werden neben den genannten biologischen und stofflichen auch die hydro-
morphologischen (mengenméifigen und strukturellen) Qualititskomponenten
beriicksichtigt. Fiir den ,,guten Zustand* miissen die hydromorphologischen
Qualitdtskomponenten Bedingungen aufweisen, die diese Einordnung anhand
der biologischen Klassifizierung gewéhrleistet (EC, 2005), d.h. sie werden nur
indirekt in die Bewertung einbezogen.

Nach Art. 4 Abs. 3 EG-WRRL besteht die Moglichkeit, einzelne Wasser-
korper als ,kiinstlich® oder ,,erheblich veridndert* einzustufen, wenn sie ,,von
Menschenhand geschaffen [wurden]“ (z.B. Schifffahrtskanile, Tagebaurest-
seen oder Baggerseen) oder ,,durch den Menschen in ihrem Wesen erheblich
verdndert [wurden]“ (z.B. Talsperren).

,Erheblich verinderte” Wasserkorper sind dann auszuweisen, wenn in ei-
nem Gewadsser der ,,gute 6kologische Zustand“ durch die hydromorphologi-
sche Beeintrichtigung, welche die derzeitige Nutzung verursacht, nicht er-
reicht werden kann bzw. dieses Erreichen signifikante negative Auswirkungen
auf eine soziookonomisch wichtige Nutzung hitte und auch keine Alternati-
ven vorhanden sind. Als diesbeziigliche Wassernutzungen nennt die Richtlinie
nachhaltige Entwicklungstitigkeiten des Menschen, wie bspw. Trinkwasser-
gewinnung, Stromerzeugung, Bewisserung, Freizeitnutzung, Wasserregulie-
rung, Schifffahrt und Hochwasserschutz (2000/60/EG).

Bei einer Einstufung als ,,erheblich veridndert* oder ,.kiinstlich* ist fiir den
konkreten Wasserkorper das ,,gute 6kologische Potenzial“ festzusetzen, wel-
ches in diesem mindestens anzustreben ist. Abweichend von den natiirlichen
Gewissern entspricht der Referenzzustand dem ,hochsten ©kologischen
Potenzial“ bzw. dem bestmoglichen Zustand, der nach Durchfiihrung aller
praktikablen MafBnahmen erreichbar wire. Das ,,0kologische Potenzial*
bezieht sich nur auf die biologischen und hydromorphologischen Qualitits-
komponenten; hinsichtlich der stofflichen Beeintrichtigungen gelten fiir
»erheblich verdnderte und kiinstliche Wasserkorper die gleichen MalBstibe
wie fiir natiirliche Gewisser.

2.2.1 Grundwasser

Die Zustandsbewertung fiir Grundwasserkorper setzt sich aus der Beurtei-
lung fiir den ,,chemischen sowie den ,,mengenméfigen Zustand* zusammen.
Das Umweltziel ,,guter Zustand* entspricht dem Erreichen eines ,,guten che-
mischen und mengenméBigen Zustandes“. Nach der EG-WRRL werden die in
Abbildung 2-3 dargestellten Qualitdtskomponenten beriicksichtigt. Bei der
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Zustandsbewertung wird, im Gegensatz zu den Oberflichengewdssern, ledig-
lich zwischen ,,gut” und ,,schlecht™ unterschieden (Tabelle 2-3).

Zustand eines Grundwasserkorpers
Chemischer
Zustand

MengenmiRBiger
Zustand

Grundwasser-

sphegel Leitfahigkeit*

Schadstoffe mit Schadstoffe mit

+ Kriterien des GWQN Schwellenwerten + Anhang Il Teil B der
Anhangs V Punkt Tochter-RL
2.1.2 der EG-WRRL + Nitrate * Nicht-synthetische Grundwasser
« Wirkstoffe in geogene undloder

anthropogene
Stoffe der
Mindestliste Anhang
Il Teil B Tochter-RL
Grundwasser

« Synthetische Stoffe
der Mindestliste
Anhang Il Teil B

+ Weitere relevante

Schadstoffe

Pestiziden

Vorgaben der EG- Umweltqualitits-
AEDCIE) Schwellenwerte der Staaten

| Bewertungskriterien des Zustandes I

Fir anthropogen beeinflusste Salzkonzentrationen kénnen die
EU-Mitglied: d chwell te fir die

Leitfahigkeit oder fir Chlorid ur;:l Sulfat (Nicht-synthetische
Schadstoffe der Mindestliste) fe
Abbildung 2-3: Qualitdtskomponenten und Kriterien fiir die

Zustandsbewertung eines Grundwasserkorpers (nach
2006/118/EG und 2000/60/EG)

Waihrend fiir den ,,mengenméBigen Zustand” in der EG-Wasserrahmen-
richtlinie selbst bereits abschlieBende Regelungen enthalten sind (UBA,
2004), wurde zur Konkretisierung des ,.chemischen Zustandes gemil
Art. 17 EG-WRRL im Dezember 2006 die ,Richtlinie 2006/118/EG des
Europiischen Parlamentes und des Rates zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung (Tochterrichtlinie Grundwasser)™
verabschiedet.
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Zur Beurteilung des ,.chemischen Zustandes* eines Grundwasserkorpers
oder eine Gruppe von Grundwasserkorpern sollen die Mitgliedsstaaten die
folgenden Kriterien heranziehen:

e  Grundwasserqualititsnormen (GWQN) fiir Nitrat von 50 mg/l und
Wirkstoffe in Pestiziden von 0,1 g/l einzeln bzw. 0,5 pg/l insgesamt

e  Schwellenwerte fiir Arsen, Cadmium, Blei, Quecksilber, Ammonium,
Chlorid, Sulfat (nicht-synthetische Stoffe), Trichlorethylen, Tetrachlor-
ethylen (synthetische Stoffe), ggf. die Leitfdhigkeit sowie weitere
Schadstoffe auf Ebene eines Grundwasserkorpers, einer Grundwasser-
korpergruppe, auf nationaler Ebene oder auf FGE-Ebene
(2006/118/EG)

Bei Verfehlen der Qualititsziele fiir in Verbindung stehende Oberfléichen-
wasserkorper oder bei signifikanter Schidigung der Landokosysteme sind
strengere Schwellenwerte festzulegen. Es ist jedoch moglich, eine erlaubte
Schadstoffkonzentration an einer oder mehreren Uberwachungsstellen zu
iiberschreiten, wenn eine geeignete Untersuchung bestitigt, dass der betref-
fende Wert fiir die Umwelt und den Menschen unschidlich ist, das Grundwas-
ser hinreichend geschiitzt und beobachtet wird sowie alle sonstigen Ziele fiir
den ,guten chemischen Zustand“ (s. Tabelle 2-3) im Grundwasserkorper
eingehalten sind (2006/118/EG).

Die EG-WRRL verlangt, dass jede wesentliche und ldnger andauernde Zu-
nahme des Schadstoffgehaltes ermittelt und umgekehrt wird (Trendumkehr;
UBA, 2004). Als ,,Ausgangspunkt fiir die Identifikation von Trends* wird der
gemessene Durchschnittswert fiir den Grundwasserkorper aus den ersten
beiden Jahren des Uberwachungsprogramms bezeichnet. Durchfiihrungsmaf-
nahmen werden erforderlich, wenn die Konzentration des Schadstoffes 75 %
der festgelegten Grundwasserqualititsnormen (GWQN) oder der Schwellen-
werte fiir Grundwasserschadstoffe erreicht (2006/118/EG).

Zur Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen werden
zudem VermeidungsmaBnahmen an der Quelle notwendig. Dazu zihlen vor
allem das Verbot der direkten Einleitung von Schadstoffen, die beste Um-
weltpraxis bei diffusen Quellen (KESSLER, 2004) und das Verbot der Einlei-
tung von gefihrlichen Stoffen aus punktuellen und diffusen Eintrigen
(2006/118/EG). Diese MaBnahmen gelten nach Art. 4 Abs. 1b EG-WRRL
nicht nur fiir Grundwasserkorper, sondern fiir das gesamte Grundwasser.
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Tabelle 2-3: Zustandsklassifikation der EG-WRRL fiir
Grundwasserkorper
Chemi- | Beurteilung Mengen- | Beurteilung
scher maBiger
Zustand Zustand
Gut ¢ Keine Salz- oder andere Gut e Verfugbare Grundwasserressource
Intrusionen (bei Anderung der > langfristige mittlere jahrliche Ent-
Leitféhigkeit) nahme und somit:
¢ UQN und Schwellenwerte - Kein Verfehlen der 6kologischen
geltender Rechtsvorschriften Qualitatsziele fir in Verbindung
eingehalten und fur Umwelt stehende Oberflachengewésser
und Menschen unschédlich durch anthropogene Veranderun-
¢ Keine Gefahrdung oder gen des GW-Spiegels
Verfehlen der 6kologischen - Keine Schéadigung von Landéko-
oder chemischen Qualitéts- systemen durch anthropogene
ziele furr in Verbindung ste- Veranderungen des GW-Spiegels
hende Oberflachengewasser - Kein Zustrom von Salzwasser
oder keine signifikante Scha- oder sonstige Zustrdme durch An-
digung der Landbkosysteme derungen der Strémungsrichtung
infolge hoher Schadstoffkon-
zentrationen
Schlecht | o Verfehlen eines Kriteriums Schlecht | e Verfehlen des Kriteriums
oder
¢ Risiken fir die Trinkwasser-
versorgung im Einzugsgebiet
von Trinkwassergewinnungs-
anlagen oder
o Signifikante Einschrankung
anderer Nutzungsmdglichkei-
ten des Grundwassers

2.2.2 Umsetzungsschritte und Fristen

Die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie geschieht in Teilschritten,
fiir die jeweils bestimmte Fristen vorgegeben sind. Die Regelungen bedienen
sich dabei der folgenden Instrumente:

Bestandsaufnahme
Uberwachungsprogramme
Bewirtschaftungspline
MaBnahmenprogramme

Nach der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht bzw. dem Erlass
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften und der Benennung der zustindigen
Behorden (Art. 24 und Art. 3) bildete die sogenannte Bestandsaufnahme der
Gewisser nach Art. 5 EG-WRRL den ersten fachlichen Schritt. Diese Erstbe-
schreibung sowie alle folgenden Bestandsaufnahmen miissen eine Analyse der
Merkmale der Flussgebietseinheiten und Uberpriifung der Auswirkungen
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menschlicher Tatigkeiten, eine Ermittlung der wirtschaftlichen Bedeutung
samtlicher Aktivitdten ,,mit signifikanten Auswirkungen auf den Gewésserzu-
stand* (,,Wassernutzungen) sowie die Erstellung eines Verzeichnisses der
Schutzgebiete beinhalten. Basis der Betrachtung sind die festgelegten Was-
serkorper, fiir die alle signifikanten Belastungen dargestellt und bewertet
werden sollen (2000/60/EG).

Auf Grundlage dieser systematisierten Datenbasis ist abzuschitzen, ob fiir
den jeweiligen Wasserkorper eine realistische Chance besteht, die vorgegebe-
nen Umweltziele bis 2015, 2021 oder 2027 zu erreichen. Fiir Gewisser mit
wahrscheinlicher Zielerreichung des ,,guten Zustandes* ist lediglich sicherzu-
stellen, dass sich ihr Zustand nicht verschlechtert. Alle anderen Gewésser
miissen im Rahmen der Uberwachung (Monitoring) genauer untersucht wer-
den.

Die nach Art. 8 geforderte Uberwachung gliedert sich in drei verschiedene
Arten, welche in den Uberwachungsprogrammen (Monitoringprogrammen) zu
berticksichtigen sind:

e Uberblicksweise Uberwachung,
e  Operative Uberwachung,
e Uberwachung zu Ermittlungszwecken (2000/60/EG)

Mit der iiberblicksweisen Uberwachung soll der Zustand eines Einzugsge-
bietes oder Teileinzugsgebietes vor dem Hintergrund langfristiger natiirlicher
Veranderung und anthropogener Einfliisse untersucht werden. Weitere wich-
tige Aufgaben sind die Validierung und Ergédnzung der Datenerhebung aus der
Bestandsaufnahme sowie ein Erkenntnisgewinn fiir die Gestaltung zukiinftiger
Monitoringprogramme.

Die operative Uberwachung betrifft nur diejenigen Gewisser bzw. Wasser-
korper, in denen gemif3 Bestandsaufnahme der ,,gute Zustand* wahrscheinlich
nicht erreicht wird. Durch die Uberwachung soll der tatsichliche Zustand des
Wasserkorpers ermittelt und spiter die Wirkung umgesetzter Malnahmen
verifiziert werden. Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken beinhaltet
Sonderuntersuchungen, falls die Herkunft von Belastungen nicht genau lokali-
siert werden kann (UBA, 2004).

Fiir die zu iiberwachenden Parameter sind Mindestmessfrequenzen in der
EG-WRRL angegeben.

Gemil Art. 11 EG-WRRL hat jeder Mitgliedsstaat dafiir zu sorgen, dass fiir
alle Flussgebietseinheiten oder fiir den in sein Hoheitsgebiet fallenden Teil
einer internationalen Flussgebietseinheit ein Malnahmenprogramm festgelegt
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wird. Diese MaBnahmenprogramme stellen das direkte Handlungsinstrument
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele dar und sollen sogenannte ,,grund-
legende™ und ,.erginzende MaBnahmen* enthalten, die Tabelle 2-4 entnom-

men werden konnen.

Tabelle 2-4:

Definition ,,grundlegender* und ,,ergidnzender

MaBnahmen‘ der EG-WRRL (2000/60/EG)

,,Grundlegende MaBnahmen*

,,Ergdnzende MaBnahmen*

e Umsetzung bestehender EG-Gewasserschutz-
vorschriften und der Tochterrichtlinien der EG-
WRRL (s. Abbildung 2-1)

e Schrittweise Verringerung der Verschmutzung
von Oberflachengewassern durch prioritare und
weitere Stoffe, welche die Erreichung der Ziele
der EG-WRRL verhindern wiirden

e Verhinderung der Freisetzung signifikanter
Mengen an Schadstoffen aus technischen An-
lagen und Vorbeugung unerwarteter Ver-
schmutzungen, wie etwa bei Uberschwemmun-
gen

e Schutz der Wasserqualitat und -quantitat bei
Gewassern zur Trinkwassergewinnung

e Begrenzungen von hydromorphologischen
Belastungen

e Entnahmebegrenzungen von Oberflachensii3-
und Grundwasser und Begrenzung der Auf-

Rechtsinstrumente und administrative
Instrumente, wirtschaftliche oder steuerliche
Instrumente

Aushandlung von Umweltiibereinkommen
Emissions- und Entnahmebegrenzungen
Verhaltenskodizes fir die gute Praxis
Neuschaffung und Wiederherstellung von
Feuchtgebieten

MaBnahmen zur Begrenzung der Nachfra-
ge sowie zur Verbesserung der Effizienz
und zur Férderung der Wiederverwendung
Bauvorhaben, Entsalzungsanlagen und
Sanierungsvorhaben

Kunstliche Anreicherung von Grundwasser-
leitern

FortbildungsmaBnahmen, Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsvorha-
ben

stauung von OberflachensuBwasser N

e Begrenzungen von klnstlichen Anreicherungen
oder Aufflllungen von Grundwasserkdrpern und
Verbot einer direkten Einleitung von Schadstof-
fen in das Grundwasser

e Verbot oder Emissionsbegrenzungen fir
Schadstoffe aus Punktquellen und diffusen
Quellen

o Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
und Férderung einer effizienten Wassernutzung

Andere relevante MaBnahmen

,Grundlegende MaBnahmen* sind im Sinne der EG-WRRL die zu erfiillen-
den MindestmaB3nahmen. Unabhingig von dem Ziel der EG-WRRL, einen
»guten Zustand“ zu erreichen, ist in jedem Fall zu gewihrleisten, dass nach
Art. 4 Abs. 9 EG-WRRL zumindest das gleiche Schutzniveau erreicht wird,
das in sonstigen bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gefordert
wird (Mindestschutzniveau). Das heifit, fiir ,,grundlegende” Malinahmen
konnen keine Ausnahmetatbestinde in Anspruch genommen werden, sofern
diese nicht in den betreffenden Richtlinien selbst enthalten sind. ,,Ergéinzende
MaBnahmen* sind dann zu ergreifen, wenn die ,,grundlegenden Ma3nahmen
nicht zur Erlangung des ,,guten Gewisserzustandes* ausreichen.
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Nach Art. 11 EG-WRRL konnen sich die Mitgliedsstaaten zur Identifizie-
rung von Mafinahmen auf nationale Rechtsvorschriften stiitzen.

Eine Dokumentation des wasserwirtschaftlichen Geschehens in den Fluss-
gebietseinheiten soll durch umfassende Bewirtschaftungsplidne erfolgen, die
als zentrale Instrumente der EG-WRRL bezeichnet werden konnen. Die Pldne
sollen vor allem Zusammenfassungen der im Monitoring verifizierten Be-
standsaufnahme, der wirtschaftlichen Analyse und des MaBnahmenpro-
gramms sowie eine Kartierung der Schutzgebiete, eine Liste der Umweltziele
und Ausnahmetatbestinde als auch Angaben zur Offentlichkeitsbeteiligung in
der Flussgebietseinheit enthalten (2000/60/EG).

Die sich aus der EG-WRRL und der Tochterrichtlinie Grundwasser erge-
benden Umsetzungsfristen fiir die Teilschritte bis 2027 konnen Abbildung 2-4
entnommen werden.
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&ﬂaben der Europdischen Gemeimcllaﬂ

Aufgaben der Mitgliedsstaaten
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Abbildung 2-4:
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2.2.3 Okonomisches Prinzip

Neben den genannten Okologiebetreffenden Regelungen kommt 6konomi-
schen Aspekten eine entscheidende Bedeutung in der EG-Wasserrahmen-
richtlinie zu. Ziel ihrer Anwendung ist die Durchsetzung eines Verursacher-
prinzips und der effiziente Einsatz der knappen Wasserressourcen (KESSLER,
2004).

Gemil Art. 5, Art. 9 und Anhang IIT EG-WRRL ist fiir jede Flussgebiets-
einheit oder fiir den Teil eines Mitgliedsstaates, eine wirtschaftliche Analyse
durchzufiihren. Im Mittelpunkt der wirtschaftlichen Analyse stehen nach
WATECO (2002) folgende Aufgaben:

e  Ermittlung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen

e  Erstellung eines Referenzszenarios bzgl. Wasserangebot, Wassernach-
frage, Investitionen und Entwicklung der Wassernutzungen fiir das Jahr
2015 (,,Baseline-Scenario®)

e Kostendeckung aller Dienstleistungen, die Grund- oder Oberflichen-
wasser entnehmen, aufstauen, speichern, behandeln oder verteilen bzw.
Abwasser sammeln, behandeln und anschlieSend in Oberflichengewés-
ser einleiten (,, Wasserdienstleistungen‘)

e Ermittlung der kosteneffektivsten (,,most cost-effective“ nach
2000/60/EC) MalBnahmenkombinationen unter Beriicksichtigung der
moglichen Ausnahmetatbestinde (Art. 4 EG-WRRL, s. Kapitel 2.2.1)

Die einzelnen Elemente der wirtschaftlichen Analyse miissen im Zuge der
Umsetzung der EG-WRRL in den politischen Entscheidungs- und Bewirt-
schaftungszyklus integriert (Abbildung 2-5) und somit in mehreren Schritten
durchgefiihrt werden.

Die Analyse der wirtschaftlichen Bedeutungen von Wassernutzungen ist auf
einer volkswirtschaftlichen Ebene durchzufiihren und beruht auf der Erhebung
und Verkniipfung statistischer Daten. Hierbei sind soziodkonomische Merk-
male der Wassernutzer sowie Kosten und Ertrige der Wasserdienstleistungen
mit den Anteilen der Kostendeckung aus Gebiihren und sonstigen Ertrigen zu
beriicksichtigen (MICHEL ET AL., 2005).

Als Grundlage fiir die Ableitung von MaBnahmen einschlieflich (einer Er-
reichung) der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen ist ein sogenanntes
,Baseline-Scenario* fiir das Jahr 2015 zu erstellen. Dieses Bezugsszenario
soll die relevanten soziookonomischen Entwicklungen in der Flussgebietsein-
heit, basierend auf Trends, Vorhersagen menschlicher Aktivititen, der Umset-
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zung rechtlicher Vorgaben und natiirlichen Verdnderungen prognostizieren
(EC, 2003B; WATECO, 2002).

Die Kostendeckung der Wasserdienstleistungen muss nach EG-WRRL
durch die EU-Mitgliedsstaaten unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips
einschlieBlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten erreicht werden.
Dieser Grundsatz beinhaltet, dass sowohl ,,die verschiedenen Wassernutzun-
gen [...] einen angemessenen Beitrag leisten zur Deckung der Kosten der
Wasserdienstleistungen®, als auch umweltokonomische Schadens- und Allo-
kationsansitze zu beriicksichtigen sind (2000/60/EG).

= Analyse der wirtschaftlichen
von W
* Beurteilung aktueller
Kostendeckungsgrade fiir
Wasserdienstleistungen
+ Trends bei Angebot und Nachfrage

Analyse bestehender
W ,
Auswirkungen und

Belastungen

» Festlegung von

Sanktionen « Beurteilung der
(Bestandsaufnahme) Gesamtkosten
+ Beurteilung der
Beurteilung der Fesllsgung Wirksamkeit der
Auswirkungen der potenzieller g:ﬂna:'llmsnd
Mafinahmen- Mafinghmen urte ILng er
rogramme itét
der MaBnahmen

Rechifertigung
potenzieller
Ausnahmen

Umsetzung von
Mafnahmen-
programmen

+ Beurteilung von Kosten/Nutzen
Festlegung von der Manahmenkombinationen
Mafnahmen- * Ausweisung erheblich
+ Festlegung der pragrammen verdnderter Wasserkorper
MaBnahmen- » Umweltziele
kombinationen * Rechtfertigung zeitlicher
+ Beurteilung der Rolle Abweichungen
von Gebiihren oder + Rechtfertigung geplanter
Beitrigen als Kostendeckungsgrade
MaBnahmen zur
Kostendeckung
:I Beitrag der wirtschaftlichen Analyse I
zur Umsetzung der EG-WRRL
Abbildung 2-5: Verkniipfung und Integration wirtschaftlicher Elemente

der EG-WRRL (nach WATECO, 2002)

Nach WATECO (2002) werden Umweltkosten definiert als ,,aus der Was-
sernutzung entstehende Schadenskosten fiir Umwelt, Okosysteme und Perso-
nen®. Ressourcenkosten sind nach dem gleichen Leitfaden Kosten, die aus
einer Ubernutzung des Wassers fiir ,.entgangene Moglichkeiten® entstehen.
Eine im September 2003 zur Prizisierung dieser Begriffe gegriindete européi-
sche Unterarbeitsgruppe (die Drafting Group DG Eco 2; GORLACH ET INTER-

26



Rechtliche Grundlagen 2. Kapitel

WIES, 2004) beschreibt jedoch Ressourcenkosten abweichend als Opportuni-
tatskosten, die dann entstehen, wenn eine alternative Wassernutzung einen
hoheren volkswirtschaftlichen Wert besitzt als die gegenwértige oder die
zukiinftig vorgesehene. Zur Monetarisierung der Umwelt- und Ressourcen-
kosten (URK) sollen verschiedene Bewertungsmethoden der umweltokonomi-
schen Praxis angewandt werden (DG Eco 2, 2004).

Umwelt- und Ressourcenkosten sind ebenfalls relevant fiir die Rechtferti-
gung von Ausnahmetatbestinden bei der Festlegung der MaBBnahmen (GOR-
LACH ET INTERWIES, 2004). Fiir die Beurteilung einer UnverhiltnismaBigkeit
der MaBnahmenkosten mit dem Ziel ,,weniger strenge Umweltziele* oder
Fristverlangerungen zu beanspruchen, ist der dkonomische Nutzen der Mal3-
nahme zu quantifizieren, der sich auch aus einer Verringerung der Umwelt-
kosten ergibt. Bei der Identifizierung der kosteneffektivsten Mallnahmen-
kombinationen auf Grundlage der Maflnahmenkosten und nicht-monetéiren
Wirksamkeiten sind Umweltkosten jedoch nicht von Bedeutung, da die Um-
weltziele nicht in Frage gestellt werden bzw. monetidr begriindet werden
miissen (LONDONG ET AL., 2006).

2.3 Umsetzung der EG-WRRL in Deutschland

2.3.1 Rechtliche Auswirkungen

Zur Implementierung der EG-WRRL musste das deutsche Wasserrecht um-
gestaltet werden, d.h. es wurden das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) im Jahr
2002 und die Landeswassergesetze gedndert sowie zahlreiche Landesverord-
nungen erlassen. Um eine einheitliche Umsetzung der EG-WRRL in Deutsch-
land zu erreichen, erstellte die LAWA im Jahr 2003 eine Musterverordnung
(LAWA, 2003A), in der als grundsétzliche belastbare Weiterentwicklung die
Spezifizierung der Schadstoffe sowie deren Umweltqualitdtsnormen (UQN)
Zu nennen ist.

Fiir die Schadstoffe zur Einstufung des ,,0kologischen Zustandes* wurden
dabei die Synergien mit den im Jahr 2000 erarbeiteten Qualititszielen aus den
Landerverordnungen zur Umsetzung der auslaufenden Gewésserschutz-
Richtlinie 76/464/EWG genutzt. Die Qualititsziele wurden fiir 99 Einzelstoffe
der Liste I dieser Richtlinie ausgewiesen, von denen fiinf zur Einstufung des
,chemischen Zustandes* als ,,prioritire Stoffe* verwendet werden. Zusitzlich
wurden neue Qualititsziele fiir acht weitere Stoffe der Liste I sowie 15 weite-
re Stoffe der Liste II angegeben, sodass in Deutschland zur Bewertung des
»okologischen Zustandes* bei Einleitung in signifikanten Mengen 117 num-
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merierte Einzelstoffe heranzuziehen sind. Die Vorgaben miissen mit den
mittleren Jahreswerten auf Einhaltung gepriift werden (IRMER, 2005).

Aufbauend auf den Grundlagen der Musterverordnung erarbeitete die LA-
WA eine rechtlich nicht verbindliche Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie mit konkreteren Vorgaben (LAWA, 2003B), die sich
an den CIS Guidance-Dokumenten der EG orientieren. Die Ausfithrungen
beinhalten im Wesentlichen Anleitungen zu den Vorarbeiten der Linder und
Hinweise zur Berichterstattung an die Europdische Kommission.

2.3.2 Erstmalige Bestandsaufnahme der Gewéasser

Vor allem die flaichendeckende, fiir die Bundesrepublik Deutschland in die-
ser Form neuartige Flussgebietsbewirtschaftung stellt eine weitreichende
Verdnderung zur vorherigen Praxis dar. Das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland wurde zehn Flussgebietseinheiten (FGE) zugewiesen: Donau,
Rhein, Maas, Ems, Weser, Oder, Elbe, Eider, Warnow/Peene und
Schlei/Trave.

Als erster Schritt des Planungsprozesses der EG-WRRL wurde die erste
Bestandsaufnahme Ende des Jahres 2004 abgeschlossen und die Ergebnisse
konnten Anfang 2005 an die Europdische Kommission iibergeben werden.
Eine Zusammenfassung der fiir diese Bestandsaufnahme relevanten Vorgaben
der LAWA-Arbeitshilfe findet sich bei BORCHARDT ET AL. (2005). In Tabelle
A-1 im Anhang sind die grundlegenden Empfehlungen bzw. Kriterien der
LAWA in Bezug auf die Bestandsaufnahme aufgefiihrt.

Zentrales Element der durchzufiihrenden Analysen war nach BORCHARDT ET
AL. (2005) die Beurteilung der Auswirkungen menschlicher Téatigkeiten mit der
Approximation der Zielerreichung von Wasserkorpern. Abbildung 2-6 stellt die
Methodik zur integralen Gefdhrdungsabschitzung fiir Oberflichengewésser dar.

Geprigt war die Gewisserbewertung durch den Versuch, noch bestehende
Wissens- respektive Datendefizite im Hinblick auf die Umsetzung der EG-
WRRL mit vorhandenen nationalen Systemen auszugleichen. Diese Proble-
matik beruhte auf den nachfolgenden Ursachen:

e Fehlende Klassifikationssysteme zur umfassenden biologischen Zu-
standsbewertung

e Fehlende quantifizierte Abhiingigkeit der Biologie einzelner Gewésser-
typen von physikalisch-chemischen und hydromorphologischen Para-
metern sowie dem Grundwasser
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Fehlende genaue Abgrenzungen der Gewisserzustandsklassen (wasser-
wirtschaftlich bedeutend vor allem zwischen ,,gut” und ,,maBig*; UBA,
2004)

Fehlende genaue Definition des ,,0kologischen Potenzials* fiir ,,erheb-
lich verénderte™ Wasserkorper

Fehlende Umweltqualitdtsnormen oder Schwellenwerte fiir den ,,che-
mischen Grundwasserzustand* (2006/118/EG)

Den genannten Defiziten wurde wie folgt begegnet:

Nahezu Gleichstellung biologischer, physikalisch-chemischer, chemi-
scher und hydromorphologischer Qualitdtskomponenten fiir Oberfla-
chengewisser und Anwendung einer dreistufigen integralen Einteilung
der Abschitzung einer Zielerreichung

Abschitzung der Biologie und der Hydromorphologie sowie Beurtei-
lung der physikalisch-chemischen Parameter und der Schadstoffe tiber
bereits bekannte Parameter fiir alle Oberflichenwasserkorper
Abschitzung des Grundwasserzustandes iiber Nutzungen, Fldchenan-
teile und Konzentrationen

| Wahrscheinliche Zielerreichung |
‘ nicht
defizitar
Biozbnotische Saprobielle und strukiu- ;::;"m':_" Fhys./stoffiiche
Stoffliche . . linge des Bewertungskomponents
Qualititskomponente | nichy der biolog. nicht vor- nente der biolog. W e der biolog.
defizitar (—Qualititskomponente | pangen [ Qualititskomponente 1 =t
UQN fiir Schadstoffe Unpassierbare Gewilissergiitoklasse > Il chemische Parameter
oo A Wandorindernisse svokturkiasse s § und spezlelle Emissions-
und Immissionsdaten
= T0% der 30...T0% der
defizitir worhanden defizitir
des des
| Unklare Zielerreichung
Abbildung 2-6: Methodik zur Abschitzung der Zielerreichung von

Oberflichenwasserkorpern (eigene Darstellung nach
LAWA, 2003B)

Die Analysen der FGE-Merkmale, der Belastungen und deren Auswirkun-
gen (Emissions- und Immissionsuntersuchungen mit Abschitzung der Zieler-
reichung) wurden in der Bundesrepublik Deutschland allerdings zu einem
groBen Teil nach ldanderspezifischen Regelungen durchgefiihrt und nicht nach
der o.g. Arbeitshilfe. Dokumentiert sind die unterschiedlichen Vorgehenswei-
sen im Handout des Workshops Bonn III (LAWA, 2004) sowie in zwei ver-
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schiedenen wissenschaftlichen Studien (BORCHARDT ET AL., 2005; LONDONG
ET KAUB, 2007).

Seitens der Lander werden die verschiedenen Abweichungen bei der Be-
standsaufnahme begriindet durch landesspezifische Besonderheiten, wie
Naturraum, Gewissernutzung, aber auch durch die vorhandene Datenlage
(LAWA, 2004A). Die Ergebnisse der einzelnen Bundesldnder sind aufgrund
dieser unterschiedlichen Umsetzung jedoch kaum miteinander vergleich- und
aggregierbar (BMU, 2005).

Die Bestandsaufnahme der deutschen Gewisser kam unter Beachtung der
oben genannten Vorbehalte zu folgenden Ergebnissen:

e Etwa 14 % der bewerteten Oberflichenwasserkorper erreichen die Um-
weltziele wahrscheinlich, fiir etwa 26 % der bewerteten Oberflichen-
wasserkorper besteht Unsicherheit und fiir etwa 60 % der bewerteten
Oberflachenwasserkorper wurde eine ,,unwahrscheinliche Zielerrei-
chung* ohne weitere Maflnahmen ausgewiesen

e Etwa 47 % der bewerteten Grundwasserkorper erreichen die Umwelt-
ziele wahrscheinlich und etwa 53 % der bewerteten Grundwasserkorper
verfehlen die Umweltziele ohne weitere Maflnahmen (,,Zielerreichung
unwahrscheinlich)

e FEtwa 23 % bzw. 14% der Oberflichenwasserkorper wurden bisher als
,erheblich verdndert” bzw. , kiinstlich* eingestuft (BMU, 2005)

Beeintrachtigungen der Gewisserstrukturen und Querbauwerke waren die
hiufigste Ursache dafiir, dass fiir viele Oberflichengewisser eine ,,unwahr-
scheinliche Zielerreichung* konstatiert wurde. Von Bedeutung waren eben-
falls Néhrstoffeintrige aus diffusen Quellen, vorrangig aus der Landwirt-
schaft, gefolgt von anderen stofflichen Belastungen, bspw. aus Kliranlagen
oder der Niederschlagsentwisserung. Als weitere hiufige Griinde fiir ein
Verfehlen der ,,wahrscheinlichen Zielerreichung® sind Schadstoffeinleitungen
mit einer Relevanz fiir die Einstufung in den ,,06kologischen‘ und ,,chemischen
Zustand* zu nennen (BMU, 2005).

Trotz bedeutender Wasserentnahmen des Grundwassers ist der ,,mengen-
miBige Zustand“ wahrscheinlich insgesamt nur selten beeintrichtigt. Nur
etwa 5 % der Grundwasserkorper in Deutschland wurden mit ,,unwahrschein-
licher Zielerreichung* bewertet. Der ,,chemische Zustand*“ des Grundwassers
ist laut Bestandsaufnahme in 52% der Wasserkorper gefidhrdet, wobei Nitrat-
eintridge aus landwirtschaftlicher Nutzung die Hauptursache darstellen (BMU,
2005).
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Die Ausweisung ,.erheblich verinderter Wasserkorper erfolgte im Rahmen
der Bestandsaufnahme zunichst vorldufig und soll erst nach einer abgeschlos-
senen wirtschaftlichen Analyse mit Priifung auf alternative Nutzungen bis
Ende des Jahres 2009 abschlieflend festgelegt werden.

Eine noch sehr grofle Unsicherheit bestand im Hinblick auf die Erfiillung
okonomischer Grundsitze der Richtlinie. Fiir die Ermittlung der Kostende-
ckungsgrade der Wasserdienstleistungen konnten zunichst nur die betriebli-
chen Kosten beriicksichtigt werden, da Umwelt- und Ressourcenkosten bis-
lang nicht quantifiziert werden konnten. In BMU (2005) wird auf Wasserent-
nahmeentgelte, Abwasserabgaben sowie Vorsorge- und AusgleichsmafBnah-
men als internalisierte URK verwiesen. Als wirtschaftlich bedeutsamste
Wassernutzungen werden produzierendes Gewerbe, der Dienstleistungssektor
und die Landwirtschaft genannt.

2.3.3 Uberwachungsprogramme und Zustandsklassifizierung

Hauptziel der Uberwachung ist eine Verringerung der Datenliicken der Be-
standsaufnahme, um fiir jeden Wasserkorper eine validierte Grundlage zur
Beurteilung seines Zustandes und zur Aufstellung von MaBnahmenprogram-
men schaffen zu konnen (LAWA, 2005A).

Analog zur Bestandsaufnahme erarbeitete die LAWA als Arbeitshilfe fiir
die Wasserwirtschaftsverwaltung der Linder eine Empfehlung zur Aufstel-
lung von Uberwachungsprogrammen und zur Bewertung des Zustandes von
Oberflichengewissern. Diese sogenannte Rahmenkonzeption wurde in meh-
rere Dokumente gegliedert (LAWA, 2005A; LAWA, 2006A; LAWA, 2006B).
Die Vorgaben bauen inhaltlich auf den EG-Leitlinien zur gemeinsamen Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie (u.a. EC, 2003C) auf. Die Beschreibungen
sind vor allem fiir die Bewertung des ,,0kologischen Zustandes* entscheidend,
da gewissertypspezifische Referenzbedingungen und Zustandsklassen zu-
sammengefasst beschrieben und die in Deutschland anzuwendenden Untersu-
chungsverfahren definiert werden.

Insgesamt wurden fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem System B
der EG-WRRL 25 FlieBgewissertypen, 14 Seentypen, 1 Typ fiir Ubergangs-
gewisser und 9 Typen fiir die Kiistengewisser der Nord- und Ostsee ausge-
wiesen (Stand: Mirz 2007; POTTGIESSER ET SOMMERHAUSER, 2006). Bei der
Fischfauna ist gemidl LAWA (2006A) eine zusitzliche lokale Differenzierung
der Referenzen notwendig. Die Auswahl der Referenzgewdsser und somit des
Referenzzustandes erfolgt bundeslandspezifisch (LAWA, 2005A). Die deut-
schen Bewertungsverfahren fiir die Gewisserbiologie der Binnengewdsser
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und eine zusammengefasste Auflistung der Teilbewertungen sind Tabelle 2-5
zu entnehmen. Die einzelnen Teilmodule fiir FlieBgewisser und Seen (Stand:
August 2007) sind detailliert in den Abbildungen A—1 und A-2 im Anhang
dargestellt. Die Verfahren fiir Kiisten- und Ubergangsgewisser befanden sich
wihrend der Recherchen zu dieser Arbeit noch in der Entwicklung (LAWA,

2006B).

Tabelle 2-5: Biologische Verfahren zur Zustandsbewertung fiir
Binnengewisser (Stand: August 2007, nach LAWA,
2005A; LAWA 2006B)

Biologische | Gewésser Untersuchungs- und | Teilbewertungen

Qualitéts- Bewertungsverfahren

komponente

PERLODES iﬁ‘p"’b'?”'”gex e
FlieBgewasser | /ASTERICS (MEIER ET | gertnelng eg'\r/la t?"‘{[‘ mit belastungsre-
Makrozoo- AL., 2006B) evanten ,Lore Metrics
benthos zlzersauerung t e
usammensetzung un undanz,
Seen (2%/8';? ET ZENKER, Toleranz, Vielfalt und Diversitat, funktiona-
le Gruppen)'
Makrophyten (Langzeitindikatoren),

Makrophyten | FlieBgewasser EPEJ_LIZ)(S;HAUMBURG benthische Kieselalgen (Kurzzeitindikato-

/Phytoben- v ren), sonstige benthische Algen

thos PHYLIB (SCHAUMBURG : :

Seen ET AL, 2005)° Makrophyten, benthische Kieselalgen
Chlorophyll a, Kieselalgen, Chlorophyceae
FlieBgewasser® EPTh ggﬁ;ﬁ)yg%‘g’;}f (Gruinalgenklasse), Blaualgen, Pota-
Phytoplank- ’ moplankton (TIP)
ton (Biomasseindex, Algenklassen, Phy-
Seen Phytoseez(MISCHKE ET toplankton-Taxa-Seen-Index, Profundal-
AL., 2006) ! A
Diatomeen-Index)
. Zahl, Dichte und Verteilung der Arten und

Fischfauna FlieBgewasser gggsngEKMANN ETAL., Individuen, Altersstruktur, Migration,

Fischregion, dominante Arten
Seen (MEHNER ET AL., 2004)* | noch keine genaue Einteilung®

1 nur fur natirliche Gewéassertypen des Tieflandes, Verfahrenserweiterung in Bearbeitung

2 nur fur natirliche Gewéassertypen, Verfahrenserweiterung in Bearbeitung

3 nur bei planktonfihrenden FlieBgewéssern

4 Verfahren in der Entwicklung

Eine endgiiltige Festlegung der Klassengrenzen der Zustinde und somit

auch des ,,guten 6kologischen Zustandes‘ kann jedoch erst nach der vollstéin-
digen Entwicklung und der Interkalibrierung der Bewertungssysteme zwi-
schen den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten erfolgen (LAWA, 2005A).

In Bezug auf die allgemeinen physikalisch-chemischen Bedingungen zur
Unterstiitzung der biologischen Qualitidtskomponenten postuliert die Rahmen-
konzeption der LAWA eine Festlegung von ,,Orientierungswerten®, die ge-
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wissertypspezifisch den ,,guten 6kologischen Zustand* bzw. das ,,gute 6kolo-
gische Potenzial“ ermdglichen. Falls die biologischen Bewertungsverfahren
Abweichungen indizieren, obwohl die Orientierungswerte unterschritten
werden, sind die festgelegten Werte zu iiberpriifen und anzupassen (LAWA,
2005A). Als Grundlage fiir die Orientierungswerte sollten die folgenden
Vorgaben beriicksichtigt werden:

e  Grenzwerte der auslaufenden EG-Fischgewisser-Richtlinie

e LAWA-Giiteklassifizierung und weitere Vorgaben der LAWA

e  Uberregionale und regionale Bewirtschaftungsziele in den internationa-
len Flussgebietseinheiten

e  Expertenwissen

Gemil LAWA (2007) und BMU (2006) ergeben sich daraus die in Tabelle
2-6 aufgefiihrten Orientierungswerte. Fiir die Beurteilung der flussgebietsspe-
zifischen Schadstoffe zur Einordnung des ,,0kologischen Zustands® in ,,gut*
oder ,miBig* sind weiterhin die Einzelparameter der LAWA-Musterver-
ordnung (s.a. Kapitel 2.3.1) zu verwenden (LAWA, 2003A).

Fiir die Eintrige in die Nord- und Ostsee gibt die LAWA unterschiedliche
Werte zur Orientierung an. Fiir die Deutsche Bucht werden 0,25 mg N,.,/1 und
0,035 mg Pg/1 als Jahresmittelwerte genannt (LAWA, 2007). Zur unterstiit-
zenden Bewertung des ,,sehr guten Zustandes® bzgl. der hydromorphologi-
schen Qualitidtskomponenten kann sich bei Fliefgewissern an den LAWA-
Strukturgiiteklassen 1 und 2 orientiert werden (LAWA, 2006A).

Als Messfrequenzen werden 13mal pro Jahr fiir die allgemeinen physika-
lisch-chemischen Parameter, die Schadstoffe des ,,chemischen Zustandes*
sowie fiir weitere flussgebietsspezifische Schadstoffe bei einer erforderlichen
Frachtbetrachtung angegeben (LAWA, 2005A).

Der LAWA-Ausschuss ,,Grundwasser und Wasserversorgung* (LAWA-AG)
erstellte 2005 ein zusitzliches Eckpunktepapier zum Grundwassermonitoring
und Bewerten des Zustandes der Grundwasserkorper (LAWA, 2005B). Dieses
Dokument definiert die Aufgaben der mengenméifigen, tiberblicksweisen und
operativen Uberwachung fiir den ,,chemischen und mengenmafigen Zustand* von
Grundwasserkorpern und nennt grundsitzliche Schritte zur Bewertung des ,.che-
mischen Zustandes*, konnte sich jedoch noch nicht auf die genaueren Ansétze aus
der Tochterrichtlinie Grundwasser (2006/118/EG) beziehen.

33



2. Kapitel Rechtliche Grundlagen

Tabelle 2-6: Physikalisch-chemische Orientierungswerte zur

Erreichung des ,,guten Zustandes* in Binnengewissern
(nach LAWA, 2007 und BMU, 2006)

il gdl|5 5| . Llzlksl 2|z
KenngréBe E|=E|55 Q@2 Y o o to !
n 8 I o] o]
el 8B 3% 8 oS5|628 & o S z|a z
Statistische %g"%gégét:‘l’t:‘l’t ;é:' 3e |Bel3dze] N0
8 S 3= o2 o= o = 20 | E0|E o= o & .
KenngroBe SE[SE|SESEEEEES5|52 (5555558288
Einheit (3% ® S| 3|33 |3
| ¢ | € £ E| E|E|E| E | E
LAWA-FlieBge-
wiéssertypen
Typ 1 @3 >7 2,5 | 200 0,10 [0,07[0,1
Typ2,3 @59 >6 5 200 0,15 [0,10]0,3
Typ 4, Subtyp21_S | ®? >7 4 [200 0,10 [0,07 (0,3
gyf’ 551,679, [esus 7|7 |4 |20, 010 00703
Typ 9.2, 10 G49 >6 |7 |6 |200]|-85[0,10 |0,07]0,3
Typ 14, 16,18 @9 >7 |7 4 200 0,10 [0,07]0,3
Typ 15, 17, Subt 100|117 | o1
RA A >6 |7 |6 |200 0,10 {007 |03 @8 |
Typ 15_g, 20 G4 >6 |7 |6 |200 0,10 0,07 |03
Typ 11,12, 19 @sss >6 |10 [ 6 200 |58 |0,15 |0,10|0,3
Typ 22 @ >4 |15 |6 |kA. %55 0,30 |0,200,3
Typ 23 © 55 [15 |6 |kA. 3'805 010 |0,07]0,3
Naturlicherweise oligotrophe Seen <0,02 -
Natirlicherweise mesotrophe Seen® <0,06 -
Naturlicherweise eutrophe Seen® <0,1 -

1
2

bei Meereseinfluss kein Wert
Temp. > 20°C und max A Temp. = 1,5 K flir salmonidengepragte Gewésser des Epi- und
Metarhithrals (des oberen und mittleren Oberlaufs bzw. der Forellenregion)

Temp. > 21,5°C und max A Temp. = 1,5 K fiir salmonidengeprégte Gewésser des Hyporhithrals
(des unteren Oberlaufs bzw. der Aschenregion) und fir cyprinidengepragte Gewésser des
Rhithrals (des Oberlaufs)

Temp. > 25°C und max A Temp. = 3 K flir Gewasser des Epipotamals (des oberen Unterlaufs
bzw. der Barbenregion)

Temp. > 28°C und max A Temp. = 3 K fir Gewéasser des Meta- und Hypopotamals (des
mittleren u. unteren Unterlaufs bzw. der Brachsen- sowie Kaulbarsch- u. Flundernregion)

nach den Angaben des BMU (2006)
Schutz von naturraumtypischen Lebensgemeinschaften, in denen die Flussperimuschel
vorkommt

Im CIS-Dokument ,,Guidance on Groundwater Monitoring* der EG (EC,
2007) wird aufgrund der zwischenzeitlich konkretisierten Vorgaben fiir den
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Grundwasserzustand zusitzlich zu den o.a. Typen der Uberwachung aus
LAWA (2005B) zwischen folgenden Monitoringarten unterschieden:

e  Uberwachung fiir Trinkwasserschutzgebiete
e  (Zusitzliche) Uberwachung zur Verhinderung und Begrenzung der
Verschmutzung aus Punktquellen (,,Prevent and Limit Monitoring*)

Erste Zwischenergebnisse der WRRL-konformen Gewisseriiberwachung
mit Anwendung der neuen biologischen Bewertungsverfahren zeigen den
hohen potenziellen Handlungsbedarf zur Erreichung des ,,guten Zustandes*
unter gedanklicher Vernachldssigung moglicher Ausnahmetatbestinde
(ScaMIDT, 2007) und eine prinzipielle Bestitigung der Ergebnisse fiir die
Abschitzung der Zielerreichung aus der Bestandsaufnahme.

2.3.4 Uberlegungen zu MaBnahmenprogrammen

Im Gegensatz zu den vorherigen Umsetzungsschritten der EG-WRRL lagen
wihrend den Recherchen zu dieser Arbeit lediglich fachliche Uberlegungen
und mehrere methodische Konzepte zur Aufstellung der Maflnahmenpro-
gramme Vor.

Nach Angaben des Umweltbundesamtes sollte ein MaBnahmenprogramm
nicht aus einer Auflistung von Einzelverwaltungsakten bestehen, sondern ist
ein Konzept mit programmatischem Charakter, das den Weg zur Zielerrei-
chung aufzeigt. Ob es sich bei dem Begriff ,,MaBnahme* um ein konkretes
Einzelprojekt handelt oder ob MaBinahmen eher konzeptionellen Charakter
besitzen und Ziele formulieren, wird jedoch in den Wasserwirtschaftsverwal-
tungen der Bundesldnder unterschiedlich gesehen (WEYAND ET AL., 2007;
MEUSEL ET AL., 2007A).

Die gesamten EG-WRRL-MaBnahmen miissen im jeweils betrachteten de-
fizitiren Wasserkorper einen ,,guten Zustand* herstellen (lokale Ziele), aber
ebenfalls die Umweltziele der Meere bzw. der gesamten Flussgebietseinheit
(regionale und iiberregionale Ziele) durch eine Verringerung der Stofffrachten
erfiillen (LAWA, 2005A). Die Auswirkung von Gewisserschutzmaf3nahmen,
die unabhingig von der EG-WRRL durchgefiihrt werden, wie z.B. bereits in
Planung oder Bau befindliche Maflnahmen, sowie die demographisch oder
strukturell bedingten Verdnderungen der Wassernutzung sollen dabei iiber das
»~Baseline-Scenario* (s.a. Kapitel 2.2.3) abgeschitzt und bei der Malnahmen-
planung zur EG-WRRL berticksichtigt werden (WEYAND ET AL., 2007; MEU-
SEL ET AL., 2007A).
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Eine komplexe Herausforderung stellt die Einbindung der verinderten was-
serwirtschaftlichen Planung in die gesamte Landes- und Raumplanung der
Bundeslidnder dar, da die Umsetzung der EG-WRRL nicht isoliert von den
anderen Fachplanungen betrachtet werden darf. Hierzu gehoren die Planungen
der Bereiche Verkehr (einschl. Binnenverkehrswasserbau), Landwirtschaft,
Wald/Forstwirtschaft, ortliche ErschlieBung, Bergbau, Militir, Energie, Ab-
fallwirtschaft, Denkmalschutz, Natur- und Landschaftsschutz sowie Hoch-
wasserschutz. Zwischen den verschiedenen Nutzungen miissen konkurrieren-
de Raumanspriiche und Nutzungskonflikte gegeneinander abgewogen werden
(LECHER ET AL., 2001).

Bei der Ermittlung und Festlegung der Maflnahmen ist zu erwarten, dass
weiterhin verschiedene Vorgehensweisen in den einzelnen Bundesldndern
angewandt werden. Die Philosophien schwanken nach LONDONG ET KAUB
(2007) zwischen einem deutlich dirigistischen Vorgehen mit klaren Vorgaben
der Administration und einer moderativen Herangehensweise, bei der unter
Einbeziehung der Aufgabentriger vor Ort Mafinahmen festgelegt werden
sollen. Das Umweltbundesamt empfiehlt ein in Zusammenarbeit mit der
Universitit Kassel und dem Institut Ecologic entwickeltes Methodenhandbuch
zur Anwendung bei der Aufstellung der MaBnahmenprogramme (BORCHARDT
ET AL., 2003).

Die Recherche zu vorliegenden Methodiken und Ansitzen bei der Mal3-
nahmenplanung zur Umsetzung der EG-WRRL ist Bestandteil dieser Disser-
tation und bildet die Grundlage der Kapitel 4 und 5.

24 Zusammenfassung des Kapitels

Aus den Recherchen zu diesem Kapitel konnen folgende Aspekte festgehal-
ten werden:

e Fiir die wasserwirtschaftliche Verwaltung in der Bundesrepublik
Deutschland ist eine Gewdsserbewirtschaftung orientiert an hydrologi-
schen Grenzen und unter dem neuen Paradigma der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie in dieser Form als grundlegend neu zu bezeichnen.

e  Zur Umsetzung der EG-WRRL in Deutschland wurden Empfehlungen
der LAWA erarbeitet, die auf den Dokumenten der Europiischen
Kommission fiir eine gemeinsame Umsetzungsstrategie (CIS) beruhen
und diese weiterentwickeln. Die einzelnen Bundeslidnder weichen in
der Implementierung jedoch mehr oder weniger von den Vorgaben der
LAWA ab, sodass eine MaBnahmenplanung zur EG-WRRL bei unter-

36



Rechtliche Grundlagen 2. Kapitel

schiedlichen Voraussetzungen und verschiedenen Rahmenbedingungen
durchgefiihrt werden muss.

e Neben morphologischen Beeintrichtigungen der Oberfldchengewisser
waren stoffliche Belastungen aller Gewisser mit Nihr- und weiteren
Schadstoffen ausschlaggebend fiir die Risikobewertung der Wasserkor-
per in der Bestandsaufnahme, die zu dem Ergebnis kam, dass die meis-
ten Gewdsser wahrscheinlich nicht ohne weitere Malnahmen den ,,gu-
ten Zustand* bis zum Jahr 2015 erreichen.

e Eine Mallnahmenplanung im Sinne der EG-WRRL muss ab dem Jahr
2008 anhand der Ergebnisse aus der Gewisseriiberwachung (Monito-
ring) und dem ,,Baseline-Scenario* erfolgen. Erste Zwischenergebnisse
bestitigen grob die Bewertungen im Rahmen der Bestandsaufnahme,
sodass zahlreiche Mallnahmen zur Zustandsverbesserung auszuweisen
sind. Jedoch muss im Rahmen der Interkalibrierung zwischen den EU-
Mitgliedsstaaten noch eine Konkretisierung der Definition des ,,guten
Zustandes* vorgenommen werden.

e Da trotz dieser fehlenden Definition und weiterer Wissensdefizite
MaBnahmenprogramme aufzustellen sind, kann geschlussfolgert wer-
den, dass das erste MaBnahmenprogramm mit erheblichen Unsicherhei-
ten behaftet sein wird. Im Vorfeld der Umsetzung sind diese im Hin-
blick auf die Wirkung von Maflnahmen im Gewésser und deren quanti-
fizierbare Kosten sowie 6konomische Nutzen abzuwégen.

e Aus dem Stand der Umsetzungspraxis zur EG-Wasserrahmenrichtlinie
kann abgeleitet werden, dass eine gegenwértige Erfordernis zu interdis-
ziplindren Untersuchungen fiir den Bereich der Mafinahmenplanung
besteht und weitere wissenschaftliche Ansétze erforderlich sind.
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3 Anthropogene stoffliche Gewasserbelastung

3.1 Abgrenzung

Stoffliche Gewisserbelastungen sind entweder anthropogenen oder geoge-
nen Ursprungs. Geogene Eintrige resultieren aus dem natiirlichen Gehalt der
Erdkruste an entsprechenden Elementen oder Verbindungen und erfolgen
durch Erosion und Abschwemmung (Runoff) auf der Oberfliche oder werden
im Untergrund gelost und iiber das Grundwasser in die Oberflichengewdsser
eingetragen. Sie sind von den physikalischen und chemischen Randbedingun-
gen der Gewissertypen, den geologischen, hydrologischen und klimatischen
Verhiltnissen sowie ggf. von seismologischen und vulkanischen Aktivititen
abhingig.

LdR. entfillt der groBere Teil der stofflichen Gewisserbelastung auf
anthropogen bedingte Eintrige und stammt aus Gewinnung, Verarbeitung,
Verwendung und/oder Entsorgung der Stoffe. Prinzipiell wird eine Unter-
scheidung zwischen Punktquellen, d.h. Stoffeinleitungen iiber lokalisierbare
und kontrollierte Wege, sowie diffusen Quellen (nicht lokalisierbar oder
flichenhaft) vorgenommen. Eine definierte Abgrenzung beider grundsitzli-
cher Eintragsmoglichkeiten liegt jedoch nicht vor, sodass die Zuordnungen
sich voneinander unterscheiden konnen.

3.2 Immissionsbetrachtung

Ausgangspunkt aller Uberlegungen zu VerbesserungsmaBnahmen im Sinne
der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist die Erkenntnis einer zu beseitigenden oder
zu mildernden Beeintrichtigung des Gewisserzustandes bzw. eine immissi-
onsseitige Betrachtung. Ein (6kologisches und/oder chemisches) Zustandsde-
fizit ergibt sich aus einer Soll-Ist-Abweichung zum geforderten Umweltziel
(Gewisserzustand). Im folgenden Abschnitt werden deshalb die stofflichen
Eintrige im Zusammenhang mit ihren Auswirkungen im Gewdésser beschrie-
ben.

3.2.1 Stoffspezifische Umweltwirkungen

Das Ausmal} der Auswirkungen auf die Gewisserbiozonose wird sowohl
vom Gewissertyp einschlieBlich der dort vorhandenen Organismen als auch
von der Art der stofflichen Einwirkung bestimmt. Nach KUMMERT ET STUMM
(1992) ist die Exposition, das Produkt aus Stoffkonzentration und Einwirkzeit,
die verantwortliche GroBe fiir den Gewisserzustand. Neben den Stoffen selbst
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und der Exposition ist ebenfalls die Wiederkehrzeit der Belastung relevant
(KREJCIET AL., 2004). Zudem kénnen Wechselwirkungen mit anderen Stoffen
toxische Reaktionen signifikant erhohen (FORSTER, 1999). In der Literatur
werden unter Beriicksichtigung der genannten Einflussfaktoren verschiedene
Wirkungen von anthropogenen Belastungen auf Gewisser beschrieben, die fiir
stoffliche Belastungen einschl. Temperaturerhohung, pH-Verringerung auf-
grund von Versauerung und fiir Feststoffeintridge in Tabelle 3-1 zusammenge-
stellt sind.

Bei der Betrachtung der Umweltwirkungen ist zu beriicksichtigen, dass die
Belastungen sowohl die direkt aufnehmenden Gewdisser als auch die Meere
beeintriachtigen konnen. Gemall der Darstellung besonders gefihrdeter Ge-
wissertypen in Tabelle 3-1 ist die Relevanz fiir den Meeresschutz vor allem in
Bezug auf Nihrstoffeintrige sowie Einleitungen schwer abbaubarer und
persistenter Schadstoffe gegeben.

Fiir eine umweltokonomische Betrachtung erscheinen neben den 6kotoxiko-
logischen Effekten und den direkten monetiren EinbuBen von Wassernutzern
insbesondere die fiir den Menschen toxischen Wirkungen (Industriechemika-
lien, PSM, Schwermetalle, Nitrit, Schmutzstoffe) sowie unangenehme Beglei-
terscheinungen (&sthetische Beeintriachtigungen, Geruch beim mikrobiellen
Abbau von Schmutz- und Nihrstoffen, Industriechemikalien sowie im Falle
eines Fischsterbens) von grofer Bedeutung. AuBlerdem beschleunigen hohe
Salzgehalte und/oder niedrige pH-Werte die Korrosion von Bauwerken im
Gewisser.
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Tabelle 3-1:

Verschiedene Belastungen und ihre Wirkungen im
Gewiisser (verdndert nach HUPFER ET KLEEBERG, 2004,
KUMMERT ET STUMM, 1992; SCHONBORN, 1992;
LAWA, 1991; NEUMANN ET AL., 1990)

Belastungen Mégliche Auswirkungen auf Gewésser Besonders
geféhrd.
Gewésser
Leicht abbaubare org. Ver- Respiration férdernd: P/R < 1 Fluss,
bindungen (Schmutzstoffe) Sauerstoffmangel, Massenentwicklungen Grundwasser
Schwer abbaubare organi- [ e  Stérung/Hemmung v. Wechselwirkungen d. Bio- | Fluss, See,
sche Verbindungen (Humin- zoénose u. damit Veranderung der biozénotischen | Meer,
séure, Tenside) Zusammensetzung (vor allem der Gewésserflora) | Grundwasser
Persistente organische e Akut toxisch (Katastrophen) oberhalb bestimmter | Fluss, See,
Verbindungen (z.B. chlorier- Konzentrationen und mittel- bis langfristig toxisch | Meer,
te Losungsmittel, einige infolge von Anreicherung, stoffspezifisch Grundwasser
PSM) und Schwermetalle e Intensivierung der Drift des Zoobenthos
e Verénderung der gesamten Gewésserbiozénose
Diingemittel (Phosphate, e  Produktion férdernd: P/R > 1 See, Meer,
Nitrate) o Eutrophierung, Sauerstoffmangel, pH-Anstieg Grundwasser
Toxische Stickstoffverbin- e Akut toxisch fir Fische Fluss
dungen (Nitrit, Ammoniak) e Verarmung der Fischfauna
Endokrin wirksame Substan- | ¢ Langfristig toxisch (Veranderung der hormonellen | Fluss, See,
zen: einige PSM (Endosul- Funktionen der Organismen) Meer,
fan, Dieldrin etc.) u. Indus- e  Langfristige Veranderung der Gewésserbiozénose | Grundwasser
triechemikalien (PCB etc.) und der Selbstreinigungskraft
Anorganische u. organische | e  Niedriger pH-Wert, erhdhte Mobilitat toxischer Fluss, See,
Séauren (z.B. Schwefel- oder Schwermetalle, Verlangsamung des org. Abbaus | Grundwasser
Salpetersaure) e Verarmung der Biozénose, Fischsterben
Salze (z.B. Karbonate, e  Verarmung des Makrozoobenthos und Riickgang | Fluss, See,
Chloride, Sulfate, Fluoride) von Fischarten und -besténden Grundwasser
e Entwicklung von atypischem Flussplankton
Temperatur (Warme) e Veranderung d. Lebensvorgange d. Fische Fluss, See
(erhdhte Aktivitaten)
e  Ansiedlung thermotoleranter Arten
e Beschleunigung der Selbstreinigungsprozesse
und Anderung des Sauerstoffhaushaltes
e Verénderung des Stickstoffhaushalts und weiterer
chemischer Prozesse, Wasserverluste
(Anorganischer und organi- | e  Triibbung des Gewassers, Versandung oder Fluss, See,
scher) Feststoffeintrag Verschlammung der Gewassersohle Meer

Reduzierte Sauerstoffversorgung der Benthosflo-
ra und -fauna
Schédigung v. Fischen u. des Makrozoobenthos

3.2.2 Biologische Indikation von Belastungen

Wihrend MaBnahmen zur Verringerung bekannter Schadstoffbelastungen
des ,,chemischen Zustandes* weitgehend klar anhand von den vorgegebenen
mittleren und maximalen Jahreskonzentrationen auszurichten sind, ist eine
Identifizierung projektrelevanter MaBBnahmen zur Verbesserung der Gewis-
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serbiologie bzw. des ,.0kologischen Zustandes* fiir Oberflichengewisser
insgesamt problematisch. Grund hierfiir sind die komplexen Wechselwirkun-
gen der verschiedenen Belastungen im Gewdésser (s. Abbildung 1-2), die eine
konkrete Zuordnung der Ergebnisse aus den neuen biologischen Bewertungs-
verfahren (s. Tabelle 2-5) und somit eine quantifizierbare Belastungs- und
Defizitbetrachtung signifikant erschweren.

Nach den Beschreibungen von MEIER ET AL. (2006A), BAIER ET ZENKER
(2005), DIEKMANN ET AL. (2005) und SCHAUMBURG ET AL. (2005) reagiert
keiner der vorhandenen biologischen Belastungsindices ausschlieBlich auf
einen einzelnen abiotischen Parameter oder Stoff, sodass es sinnvoll erscheint,
fiir eine Defizitbetrachtung sowohl die (biologischen) Ergebnisse als auch die
Kenntnisse und Messwerte iiber die (abiotischen) Belastungen zu verwenden.

In Bezug auf FEinleitungen (stoffliche und mengenmiBige Belastungen)
konnen unter Beachtung der o.g. Aussagen Beeintréichtigungen der folgenden
Parameter weitgehend klar zugeordnet werden:

e Leicht abbaubare organische Substanzen (Schmutzstoffe) unter Beach-
tung einer moglichen Versauerung durch den Saprobienindex (SI,
Komponente ,,Makrozoobenthos*) (MEIER ET AL., 2006A) oder die
Metricgruppe ,,Toleranz*“ einschl. Saprobienindex (Komponente
,,2Makrozoobenthos) fiir natiirliche Seen des Tieflandes (BAIER ET
ZENKER, 2005)

e  Versauerung durch die S#ureklasse (Modul ,,Versauerung®, Kompo-
nente ,,Makrozoobenthos*) bei den FlieBgewéssertypen 5 und 5.1 (sili-
katische Mittelgebirgsbiche) unter Beachtung einer hohen saprobiellen
Belastung (MEIER ET AL., 2006A), das Modul ,,Versauerung® (im Mo-
dul ,,Makrophyten) und die ,Versauerungsanzeiger des Moduls
»Versauerung® (im Modul ,,Diatomeen®) fiir silikatisch geprégte Fliel3-
gewisser der Mittelgebirge, Voralpen und Alpen in der Bachregion
(Rhithral, Typ MRS; SCHAUMBURG ET AL., 2005)

e Versalzung durch den Halobienindex (im Modul ,Diatomeen®;
SCHAUMBURG ET AL., 2005)

e Nibhrstoffbelastung durch den Phytoplankton-Index (PI, Komponente
,,Phytoplankton®) fiir bewertungsrelevante FlieBgewésser (MISCHKE ET
BEHRENDT, 2007) bzw. die Bewertungsmetriks fiir Phytoplankton in
natiirlichen Seen (MISCHKE ET AL., 2006), den Trophieindex (im Modul
,.Diatomeen‘; SCHAUMBURG ET AL., 2005) und den Referenzindex (RI,
Modul ,,Makrophyten®; SCHAUMBURG ET AL., 2005) fiir FlieBgewéisser
und natiirliche Seen unter Beriicksichtigung hydromorphologischer
Verdnderungen (bzw. des Abflussverhaltens) und ggf. Versauerung
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Ebenso kann ein Fehlen anadromer Langdistanz- oder potadromer Mittel-
distanzwanderfische, das sich im Qualitdtsmerkmal ,,Arten- und Gildenin-
ventar” sowie im Migrationsindex MRI (DIEKMANN ET AL., 2005) widerspie-
gelt, als Indikator fiir ein mangelhaftes Langskontinuum verwendet werden.
Es ist zu beachten, dass die oben aufgezihlten Belastungen auch weitere
Bewertungsparameter beeinflussen, die mehrere Beeintrichtigungen indizie-
ren und sich somit verschiedene Belastungswirkungen iiberlagern bzw. iiber-
decken konnen.

Zu unterscheiden sind in diesem Zusammenhang die zeitlichen und rdumli-

chen Belastungsebenen, die aus dem Zustand der biologischen Qualitdtskom-
ponenten geschlossen werden konnen (Abbildung 3-1).

Gewadsserabschnitt Kurzfristige Reaktion
Phytoplankton
/Diatomeen \
W, ‘:\., A
Makrophyten i FAny

Makrozoobenthos .-;'*"-““a-"‘ﬂh

Fischfauna i /;&‘
Einzugsgebiet Langfristige Reaktion
Abbildung 3-1: Belastungsebenen der biologischen

Qualitdtskomponenten (verdndert nach PODRAZA ET
HERING, 2004)

Weitere Belastungen, wie strukturelle und/oder toxische Defizite sind ge-
genwairtig nicht direkt iiber die vorhandenen Bewertungsmodule oder -metrics
herleitbar (KREUTER, 2007A). Stattdessen muss auf Einzelparameter bzw.
spezifische Artenlisten und deren Priferenzen (z.B. Stromung, Erndhrung,
Fortbewegung, Habitat) zuriickgegriffen werden, die im Fall einer derartigen
Belastung eine Storung indizieren (BOHMER ET AL., 1999). Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass im Rahmen der Umsetzung aller bestehenden EG-
Gewisserschutzregelungen die Konzentrationen der gefihrlichen Stoffe
emissions- und immissionsseitig festgelegte Grenzwerte nicht tiberschreiten
diirfen und somit unabhingig von einem Vor-Ort-Nachweis ihrer genauen
Zustandsbeeintrichtigung betrachtet werden miissen (s. Kapitel 2.1).
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